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11  Yleinen taloudellinen kehitys

Talouden suhdannenakymat vuosina 2022-2024

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 prosenttia
vuonna 2022. Tuotanto on kehittynyt alkuvuonna 2022 suotuisasti ja myos
tyollisyys on jatkanut nopeaa kasvuaan. Venajan hyokkayssota Ukrainaan
on nostanut energian, raaka-aineiden seka ruuan hintoja hyvin nopeasti.
Kuluttajahintojen nousun arvioidaan leikkaavan kotitalouksien ostovoi-
maa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti vuoden 2022 lopulla ja vuoden
2023 alkupuolella. Mydés Suomen ulkomaankaupan nakymat ovat heiken-
tyneet merkittavasti sodan myoéta. Venajan osuus Suomen viennista ja
tuonnista on puolittunut hyokkayksen alun jalkeen, mutta kauppa ei kui-
tenkaan ole viela loppunut. Menetetyn Venajan kaupan korvaamista hi-
dastavat Euroopan heikentyneet talousnakymat, ja viennin kasvun arvioi-
daankin jaavan vaisuksi. Lisaksi lisaantynyt epavarmuus siirtaa investoin-
teja tulevaisuuteen. BKT:n kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin vuonna 2023 ja
toipuu hivenen 1,4 prosentin kasvuun vuonna 2024. Vuosina 2025-2026
BKT:n kasvun arvioidaan olevan noin 1,4 prosenttia vuosittain.

Ennusteessa oletetaan, etta elokuun alussa vuonna 2022 voimassa olevat
Venajaan kohdistetut pakotteet jaavat voimaan. Rajoitteiden suoria vai-
kutuksia suurempia ovat kuitenkin epasuorat vaikutukset, kuten hintojen
nousu. Koronavirus ei ole poistumassa ja uusia tautitapauksia ilmenee
yha, mutta ennusteessa oletetaan, etta covid-19-epidemian leviamisen es-
tamiseksi ei tehda sellaisia rajoituksia, joilla olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys ovat pienentaneet koronaepidemian jul-
kiseen talouteen synnyttamaa mittavaa epatasapainoa. Julkinen talous
kohenee viela vuonna 2022 verotulojen voimakkaan kasvun siivittamana.
Alijaaman pienenemista edesauttaa myds covid-19-tukitoimien vahenemi-
nen.

Vuonna 2023 talous kasvaa vaimeasti ja tyollisyys heikkenee, joten julki-
sen talouden alijaama alkaa jalleen kasvaa. Venajan hyokkayssodan vuoksi
tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvat toimet heikentavat julkista ta-
loutta myos tulevina vuosina. Ensi vuoden jalkeen nahtavissa oleva vaimea
talouskasvu ei riita korjaamaan julkisen talouden menojen ja tulojen va-
lista epatasapainoa ja alijaama pysyy mittavana. Julkinen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen kohosi korkealle tasolle covid-19-epidemian
vuoksi eika ole palautunut kriisia edeltaneelle tasolle. Velkasuhteen kasvu
kuitenkin taittui hetkellisesti vuonna 2021. Julkisen velkasuhteen valiai-
kaiseen tasaantumiseen vaikuttaa nimellisen BKT:n suotuisa kasvu. Valti-
onhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ali-
jaama pysyy mittavana, joten velkasuhde alkaa kivuta uudelleen yléspain



vuodesta 2023 lahtien. Alijaamien lisaksi velkasuhdetta kasvattavat lahi-
vuosina myos korkomenot.

Vuonna 2022 valtionhallintoa vahvistavat covid-19-tukitoimien vahenemi-
nen ja vuonna 2023 hallituskauden maaraaikaisten toimien paattyminen.
Varautumiseen liittyvat toimet nakyvat etenkin valtionhallinnon rahoitus-
asemassa. Ensi vuodesta lahtien alijaama alkaa kasvaa verotulojen kasvun
hidastuessa ja havittajahankintojen myoéta. Ensi vuodelle kohdistuu myods
valiaikaisia toimia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahinto-
jen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi seka toimia, joilla pyritaan lie-
ventamaan sahkon korkean hinnan vaikutuksia. Valtion velanhoitomenot
alkavat myos kasvaa ennustejaksolla.

Ensi vuodesta lahtien Suomen julkisyhteisdéjen rakenne muuttuu, kun so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretaan
kunnilta hyvinvointialueille.

Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston ikaantymisesta johtuvia
menopaineita, mutta silti paikallishallinto (pois lukien hyvinvointialuehal-
linto) jaa painelaskelmassa alijaamaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat
toimintansa alijaamaisina. Alijaama johtuu muunmuassa mittavista inves-
toinneista.

Lahde; Valtiovarainministerio, Kuntatalousohjelma vuodelle 2023, valtio-
varainministerion julkaisuja - 2022:57

1.2 Taloudellinen tilanne kunnissa

Kuntatalouden kokonaiskuva ja tulevaisuudennakymat eivat ole juuri
muuttuneet viimekevaan kuntatalousohjelmassa esitettyyn arvioon ver-
rattuna. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatdosten tulos- ja ra-
hoituslaskelman erat tarkentuivat paikoitellen paljonkin kevaan alustaviin
tilinpaatosarvioihin verrattuna, mutta iso kuva vuodesta 2021 ei muuttu-
nut.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta tarkentui noin 200
milj.euroa negatiiviseksi. Lisaksi kuntien verotuloennusteet ovat kohon-
neet kevaasta koko ennustejaksolla 2022-2026 paaasiassa veropohja- ja
maksuunpanoennusteen paivityksen vaikutuksesta. Toisaalta myods hinta-
ennusteita on nostettu kevaasta. Merkkeja inflaation kiihtymisesta saatiin
jo

viime vuonna, mutta viela kevaalla inflaatiopiikin ajateltiin jaavan maltil-
lisemmaksi ja lyhytaikaisemmaksi.

Kuntien kustannuskehityksen kannalta painoarvoltaan merkittavin hintoi-
hin vaikuttava tekija on kuitenkin kunta-alan ansiokehitys, silla henkilos-
tokustannukset muodostavat kuntatalouden suurimman kulueran. Kunta-
alan vaikea tyokiista saatiin osittain paatokseen kesakuun 2022 alussa,



kun kaikki muut kunta-alan tyontekijaryhmat hoitajaliittoja Tehya ja Su-
peria lukuun ottamatta hyvaksyivat kuntien ja hyvinvointialueiden virka-
ja tydoehtosopimukset. Yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi so-
pimuskorotuksia sovelletaan kuitenkin kaikkiin, myos sote-alan tyonteki-
joihin. Sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopi-
muskaudella tyovoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien kes-
kimaarin 8,8 prosenttia. Perusratkaisun sopimuskorotusten taso ilman ke-
hittamisohjelmaa vuosina 2023-2024 on sidottu niin sanottuun yleiseen
linjaan.

Lisaksi kunta-alan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia uudistetaan
erillisella kehittamisohjelmalla vuosina 2023-2027 keskimaarin yhden pro-
sentin sopimuskorotuksella vuosittain. Ohjelman avulla kunta-alan palkat
nousevat viiden vuoden aikana yhteensa noin 5,1 prosenttia sopimuskoro-
tusten lisaksi.

Tyomarkkinoiden kireys on aiheuttanut kunta-alalla kasvavassa maarin
haasteita. Etenkin sote-palveluiden tarve on kasvanut vaeston ikaantymi-
sen vuoksi ja siksi hoitoalan uusien avoimien tydpaikkojen maara on li-
saantynyt viime vuosina huomattavasti. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
ruuhkautuneet paikoitellen pahoin, ja paheneva hoitajapula ja tyotaistelut
vaikeuttavat tilannetta entisestaan. Riskeja uusista tyotaisteluista on il-
massa.

Vuosi 2022 nayttaa talouden tunnuslukujen perusteella kuntataloudessa
jalleen hyvalta ja ennusteen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta
kaantyy positiiviseksi.

Sote-kiinteistéjen myyntien arvioidaan myos kohentavan kertaluontei-
sesti toiminnan ja investointien rahavirtaa. Toimintakatteen arvioidaan
heikkenevan pienentyneiden valtionavustusten vauhdittamana, mutta
vuosikate pysyy lahella viime vuoden tasoa verorahoituksen kasvaessa ri-
peasti.

Talouden ennusteisiin sisaltyy kuitenkin edelleen poikkeuksellisen paljon
epavarmuutta. Venajan hydokkays Ukrainaan muutti talouden tilanneku-
van, eika se ole sittemmin selkiytynyt oleellisesti. Venajan hyokkays Uk-
rainaan jatkuu ja nakyma tulevaisuuteen on edelleen kovin epavarma.
Myoskaan covid-19-virukseen liittyvat uhkakuvat eivat ole taysin poistu-
neet. Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myods sote- ja pelastus-
toimen kustannuskehitykseen seka hyvinvointialueille siirtyviin kustan-
nuksiin ja tuloihin, joiden lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selviavat
vasta vuoden 2022 tilinpaatostietojen valmistuttua.

Kuntatalous vuonna 2023

Vuosi 2023 on Suomen julkisessa hallinnossa ja myods kuntataloudessa his-
toriallinen vuosi, silla sote-uudistus astuu voimaan. Kaytanndssa tama



merkitsee sita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen teh-
tavat siirretaan hyvinvointialueille ja niita vastaava rahoitus valtiolle. Kun-
tien tulot seka menot lahes puolittuvat uudistuksen seurauksena. Vaeston
ikdaantyminen on lisannyt hoito- ja hoivapalvelujen tarvetta jasiten kunta-
talouden menopaineita jo pitkaan, mutta sote-uudistuksen myota nama
vaikeasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat menot siirtyvat hyvinvointi-
alueiden vastuulle.

Kaikkia Suomen ikarakenteeseen liittyvia kuntatalouteen kohdistuvia ta-
loudellisia haasteita sote-uudistus ei suinkaan poista, silla vaestomuutok-
sen vaikutukset ulottuvat talouden rakenteisiin useampaa kautta ja vai-
kuttavat myos esimerkiksi investointeihin ja kayttoomaisuuteen.

Vuoteen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen lisaksi myds hallituskauden paat-
tyminen. Monet hallituksen maaraaikaiset toimet lakkaavat ja kuntatalou-
desta poistuu merkittava maara esimerkiksi covid-19-avustuksia ja ope-
tuksen laatu-ja tasa-arvohankkeita.

Oppivelvollisuuden laajentaminen etenee kuitenkin uudella ikaluokalla,
mika nostaa kuntataloudelle kohdistetun rahoituksen yli 70 milj. euroon
vuonna 2023. Lisamenoja aiheutuu myés Ukrainan sotaa paenneiden maa-
hanmuutosta, josta syntyvia kuluja muun muassa varhaiskasvatuksessa,
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus
on sitoutunut korvaamaan kunnille.

Kuntatalouteen luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen en-
tista vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlas-
kettu palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden
alenemisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on kuitenkin
tuttuun tapaan hieman pehmennetty, silla laskennallista saastépotentiaa-
lia ei ole mahdollista hyodyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nope-
asti.

Monissa pienissa kunnissa kouluverkko on supistettu jo niin, ettei sen ka-
ventaminen ole mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan. Lisaksi var-
haiskasvatukseen osallistuneiden lasten maaraan vaikuttaa myds osallis-
tumisaste, joka on ollut viime vuosina kasvussa. Selvaa kuitenkin on, etta
nuorten ikaluokkien pienentyminen avaa osalle kunnista saastomahdolli-
suuksia, joihin on reagoitava nopeasti talouden tasapainottamiseksi ja
laadukkaan opetuksen turvaamiseksi.

Kuntatalouden vuoden 2023 talouslukujen suurten prosenttimuutosten
taakse katkeytyy myos kustannusten kasvu. Kuntien kustannuskehitysta
kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 3,8 prosenttia vuonna
2023. Kustannusten ripeaan nousuun vaikuttaa etenkin kunta-alan ansio-
kehitys, jota nostavat niin sanottu yleiseen linjaan sidottu palkankorotus
seka kehittamisohjelma, jolla uudistetaan kunta-alan palkkarakenteita ja
palkkausjarjestelmia.



Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti myos kuntatalouden tuloihin. Ra-
hoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle on valtion tuloja lisattava ja
kuntien tuloja vastaavasti vahennettava niilta pois siirtyvan rahoitusvas-
tuun verran. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja
alennetaan kaikissa kunnissa 12,64 prosenttiyksikolla. Lisaksi yhteisévero-
tulojen jako-osuutta pienennetaan kolmanneksella ja valtion jako-osuutta
kasvatetaan vastaavasti. Yhteisoveron jako-osuuteen tehdaan ensi vuonna
myos korjaus varhaiskasvatusmaksujen alentamiseen ja yksityisen hoidon
tuen hoitolisan korotukseen liittyen, jonka vaikutus on arviolta noin 90
milj. euroa kuntien verotuloja lisaava vuonna 2023. Koska sote-uudistus ei
vaikuta kiinteistoveroon, sen suhteellinen osuus kuntien verotuloista kak-
sinkertaistuu nykyiseen verrattuna. Kuntien verotulojen arvioidaan laske-
van 47 prosenttia vuonna 2023. Kuntien verotulokertyma jaa vuonna 2023
poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, silla osa aiempien vuo-
sien kunnallis- ja yhteisoverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kun-
nallisveroprosenttien ja yhteisoverotulojen jako-osuuksien mukaisesti.

Kuntataloudessa vuosi 2023 nayttaa talouden tunnuslukujen perusteella
ennatyksellisen vahvalta, silla sote-uudistuksen kuntien verotuloja leik-
kaava vaikutus ei nay viela taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisdoverotu-
loissa. Kunnille kertyy vuonna 2023 noin 1,2 mrd.euroa enemman vanhojen
veroperusteiden mukaisia verotuloja kuin sote-uudistuksen jalkeisessa
kuntataloudessa vuonna 2024. Vuosikate riittaa selvasti kattamaan pois-
tot ja toiminnan ja investointien rahavirta on noin 1,2 mrd. euroa positiivi-
nen.

Lahde; Valtiovarainministerio, Kuntatalousohjelma vuodelle 2023, valtio-
varainministerion julkaisuja - 2022:5

1.3 Kokemaen kaupungin taloudellinen tilanne

Kokemaen kaupunginvaltuusto on edellisvuosien aikana hyvaksynyt yksi-
mielisesti tavoitteen, jonka mukaan kaupungin talous on pidettava sellai-
sessa kunnossa, ettei taseeseen kerry kumulatiivista alijaamaa tai jos sita
kertyy, niin tavoitteena on, etta alijaama tulee katetuksi Kuntalain 110
§:ssa mainitussa neljan vuoden aikana. Valtuuston hyvaksyma tavoite on
ollut yksi osa voimassa olevaa kuntastrategiaa. Kaupunginvaltuuston vah-
vistamassa kuntastrategiassa yhtena kunnan toimintaa ohjaavana arvona
on vastuullisuus. Strategian mukaan "Kaupungin taloutta hoidetaan vas-
tuullisesti”. Kaytannoéssa talouden vastuullinen hoitaminen tarkoittaa
useita eri asiakokonaisuuksia lahtien pienista yksityiskohdista aina suuriin
kokonaisuuksiin.

Suurimpina kokonaisuuksina on yha edelleen pidettava seuraavien asia-
kohtien hallitsemista:

- estaa taseeseen kertyvan alijaaman syntyminen



- pitaa kaupungin vieraanpaaoman maara sellaisena, ettei sen hoi-
taminen (lyhennykset+korot) vaaranna kaupungin toiminnan jar-
jestamista

- pidattaytya sellaisten taloudellisten sitoumusten ja vastuiden an-
tamisesta, joihin sisaltyy merkittava taloudellinen riski ja jotka
voivat vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista teh-
tavista.

Kokemaen kaupungin vuoden 2021 tilinpaatos oli 1,4 M€ ylijaamainen. Yli-
jaaman syntymiseen vaikutti olennaisesti valtion koronapandemian joh-
dosta myontamat valtionavustukset. Avustusten perusteena olivat testat-
tujen maara, annettujen rokotteiden maara, jaljittamisten maara seka hoi-
topaivien maara. Kokemaen kaupunki sai paaasiassa terveydenhuoltoon
kohdistuvia korona-avustuksia valtiolta kaikkiaan noin 1,4 M€,

Kokemaen kaupunki on viimeisten vuosien aikana onnistunut pitamaan
toimintakatteen (=nettokayttdétalousmenot) vuosittaisen kasvun hyvin
maltillisella tasolla. Vuosien 2018 - 2021 aikana toimintakatteen keskimaa-
rainen vuosikasvu on ollut 1,7 %, vaihteluvalin ollessa -2,4 %:sta + 4,4 %:iin.

Vuoden 2022 talousarvio laadittiin alkujaan noin 1 000 ylijaamaiseksi. Vuo-
den aikana talousarvioon on tehty kuluja lisaavia muutoksia. Tehtyjen
muutosten johdosta talousarvio on 99 089 alijaamainen. Koronapande-
mian jatkuessa ja valtion luvatessa korvata siita aiheutuneet kustannukset
ja yhteisdoveron huomattavan hyvan kertyman johdosta vuoden 2022 tulos
tulee olemaan positiivinen. Lokakuun arvion perusteella ylijaaman suu-
ruus tulee olemaan noin 0,5 -0,7 M€,

Edella olevan johdosta kaupungin taseessa olevan 4,0 M€ kumulatiivisen
ylijdaman ennakoidaan kasvavan.

Ylijaamaisista tilinpaatoksista huolimatta Kokemaen kaupungin talou-
dessa on muiden satakuntalaiskuntien tavoin ongelma, joka tulee vaikut-
tamaan jatkossakin kunnan toimintaan ja sen rahoitukseen. Asukasluvun
laskun pysayttaminen on kaupungin talouden turvaamisen kannalta tar-
kein osatekija. Kaupungin asukasluku on vahentynyt viimeisen 10 vuoden
(2012-2021) aikana keskimaarin noin 99 henkea/vuosi eli keskimaarin noin
1,3 %. Vuosien 2021 ja 2022 aikana asukaskuvun vaheneminen on tasaan-
tunut noin -50 henkilédon. Asukasluvun vaheneminen vaikuttaa olennai-
sesti kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin ja kunnan yleiseen toime-
liaisuuteen. Jotta kaupungin talous saadaan pidettya sellaisena, mika ta-
kaa kunnan olemassaolon jatkumisen, on kaupungin palvelurakennetta ja
-varustusta jatkossakin tiivistettava ja tehostettava.

Kaupungin asukasluku oli syyskuun 2022 lopussa 6 925. Vuotta aiemmin
eli 30.9.2021 asukasluku oli 6 970.



1.4 Kirjanpito

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta
ja tilinpaatoksesta on sen lisaksi mita kuntalaissa saadetaan soveltuvin
osin voimassa, mita Kirjanpitolaissa saadetaan. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113-116
§:n soveltamisesta.

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpaatods, johon kuu-
luvat tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteutu-
misvertailu ja toimintakertomus.

Kirjanpidon on tuotettava talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden seu-
rannassa tarvittavat tiedot. Investointimenot ja paaomarahoitus sisaltyvat
talousarvioon ja kirjanpidon on tuotettava myos rahoitusosan seurannassa
tarvittavat tiedot.
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21 Kokemaen kaupungin visio ja strategiset tavoit-
teet

Kuntalain 37 §&n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ot-
taa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntalain 110 §:n mukaisesti talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kuntastrategian vuosille 2022-2025
joulukuussa 2021 pitamassaan kokouksessa. Strategiassa on maaritelty
kaupungin visio, arvot seka painopistealueet.

Kaupungin strategiassa arvoiksi on maaritelty vastuullisuus ja avoimuus,
lapsiystavallisyys, yhteisollisyys, yritysmydnteisyys seka ymparistoystaval-
lisyys.

Strategia-asiakirjassa painopistealueiksi on hyvaksytty
1. positiivisen kuntakuvan luominen,
2. elinkeinorakenteen monipuolistaminen,
3. kuntalaisten hyvinvointi seka
4. vihrean siirtyman Kokemaki.

Painopistealueiden mukaisesti strategiaan on Kkirjattu toimenpide-ehdo-
tuksia. Lautakuntien talousarvion valmistelun yhteydessa vuonna 2022 ja
2023 esittamat ja tarkentamat toiminnalliset tavoitteet on kirjattu strate-
gia - ja hyvinvointisuunnitelma- asiakirjoihin. Edella mainittujen asiakir-
jojen osakokonaisuudet on esitetty taman talousarvion kohdassa 4. Toi-
minnalliset tavoitteet.
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2.2 Konserniohjeistus ja tavoitteet

2.2.1 Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

Konserniohjeen mukaisesti kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin
ylin paatoksentekoelin. Valtuuston tehtavana on maarittaa ja hyvaksya
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet seka kaupungin omistajapolitiikan linjaukset. Omistajaohjausta
toteutetaan konserniohjeen mukaisesti mm. siten, etta tytaryhtiot ovat si-
toutuneet hankkimaan konsernijaoston ennakkokannan konserniohjeessa
maaritellyissa asioissa. Samoin yhtiot ovat sitoutuneet konserniohjeen
mukaiseen raportointiin.

Sote-ratkaisun johdosta kaupungin talousarvio ja tilinpaatos pienenivat
euromaaraisesti noin 60 %:lla. Taman johdosta konserniyhtididen suhteel-
linen euromaarainen painoarvo kaupungin taloudessa kasvoi huomatta-
vasti, jolloin kaupungin konsernijohdon tulee jatkossa tarkastella yhdessa
yhtididen toiminnallisten ja taloudellisten ratkaisujen merkitysta entista
tarkemmin.

2.2.2 Konsernikohtaiset tavoitteet

Kiinteistoosakeyhtiot: Kiinteistd Oy Kokemaen Teljan Talot ja Kiinteisto
Oy Hakatienkartano

Yhtididen paaomarakennetta tulee pyrkia edelleen parantamaan johdon-
mukaisesti muun muassa lainajarjestelyilld sekd Valtiokonttorin/ARA:n
avustuksin ja mahdollisin lainaehtojen helpotuksin.

Peipohjassa sijaitseva huonokuntoinen rivitalo (Myyrankatu 5, nelja asun-
toa) tulee purkaa.

Asuntojen kohtuullista asumistasoa seka vuosikorjauksia pyritaan toteut-
tamaan tulorahoituksen voimin.

Yhtion tulee mahdollisuuksien mukaan varautua akkumateriaalitehtaan
rakennusvaiheen edellyttamaan asuntotarpeeseen.

Sopeuttamistoimien kustannuksia pyritaan kattamaan myods projektikoh-
taisilla Valtiokonttorin ja/tai ARA:n avustuksilla.

Kaupungin tulee varautua yhtion paaomittamiseen vuoden 2023 tai sita
seuraavien vuosien aikana.

Koska sopeuttaminen aiheuttaa kirjanpidollisia alaskirjauksia taseesta,
alaskirjausten ja suunnitelman mukaisten poistojen vaikutuksesta yhtiolle
ei aseteta positiivista tulostavoitetta.
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Kokemaen Lampod Oy

Liikevoittoprosentti vahintaan 10,00 %. Omavaraisuusaste tulisi olla vahin-
taan valttavalla tasolla eli suurempi kuin 15 %. Kyseinen tavoite on asetettu
alun perin vuoden 2020 talousarviossa, joten tavoite on ollut useampi-
vuotinen. Yhtiéon nykyinen omavaraisuusaste 13 % on tasoa heikko.

Yhtiolla tulee olla laadittuna 1-3 vuoden suunnitelma, johon on kirjattu
kaikki tiedossa olevat kunnossapito/peruskorjaus tmv investoinnit. Suun-
nitelmasta tulee selvita myos se, rahoitetaanko investoinnit yhtion omalla
vai ulkopuolisella rahoituksella. Suunnitelma tulee saattaa kaupungille
tiedoksi maaliskuun 2023 loppuun mennessa.

Yhtion rahoituksen suunnitelmallisuutta tulee kokonaisuudessaan paran-
taa.

Kokemaen Teollisuuskyla Oy

Yhtié myi omistamansa valokuituverkon vuodenvaihteessa 2021/2022 Va-
lokuitunen Oy — nimiselle yhtidlle. Yhtion liikevaihto pieneni talléin olen-
naisesti ja on nyttemmin ollut hyvin vahaista.

Tavoitteena on pitaa yhtion taloudellinen tila hyvana, joka tarvittaessa
mahdollistaisi yritystoiminnassa tehtavia ratkaisuja. Yhtio sitoutuu siihen,
etta sen kaytossa olevat liiketoiminnan ulkopuoliset varat ovat omista-
jayhteison kaytossa korvausta vastaan.

Kokemaen Vesihuolto Oy

Liikevoittoprosentti tulisi olla vahintaan tyydyttavalla tasolla. Tyydyttava
taso vaatii noin 10 % liikevoiton. YIli 10 % liikevoiton katsotaan tasoksi hyva.

Omavaraisuustavoite vahintaan 50 %, joka vastaisi asteikolla erinomaista
tasoa, kun taas 35-50% tasoa hyva.

Kokemaen Vesihuolto Oy:n tavoitteeksi asetetaan energiakulutuksen
alentaminen. Tavoitteeseen paasemiseksi yhtion hankkii jatevedenpuh-
distamolle aurinkopaneelit ja ilmastukseen lammodntalteenottojarjestel-
man.
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31 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta, sisaltoa ja raken-
netta seka talousarvioperiaatteita koskevat saannokset on koottu kunta-
lain (410/2015) § 110. Siind sdadetdadan myods vuotta pitemman aikavalin toi-
minnan ja talouden suunnittelusta.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitel-
man ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Ta-
lous-arviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijdamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
I6idyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

Kunnan kokonaistaloutta kuvataan talousarvion ja -suunnitelman tulos-
laskelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa. Tuloslaskelmaosassa esitetta-
vat kokonaistalouden keskeiset erat ovat verotulot, valtionosuudet ja var-
sinaisen toiminnan menot ja tulot seka suunnitelman mukaiset poistot.
Vakaan talouden lahtokohtana on, etta toiminnan menokehitys sopeu-
tetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistuminen on
nahtavissa tuloslaskelmaosassa tulorahoituksen riittavyytena eri suunni-
telmavuosina. Tuloslaskelmaosasta suoraan saatavat tunnusluvut ovat toi-
mintakate/toimintajdama, kayttdokate, vuosikate, tilikauden tulos ja tili-
kauden yli- tai alijaama.

Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nollatu-
lokseen ei kuntalaki edellyta vuositasolla. Tilikauden tulos talousarviossa
tai yksittaisena suunnitelmavuotena voi olla yli- tai alijaamainen.
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Tilikauden tuloksen kehityksen arvioinnissa on taloussuunnitelmalla kes-
keinen merkitys. Kunnanhallituksen tulee tehda toimintakertomuksessa
tai sen antamisen yhteydessa esitys tilikauden tuloksen kasittelya seka
talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi. Tasapainotuksessa
kunnanhallitus joutuu ottamaan kantaa siihen, mita muutoksia kuluvan
vuoden tai seuraavaan talousarvioon ja -suunnitelmaan on tehtava.

Rahoitussuunnitelmalla osoitetaan, kuinka kunnan menot rahoitetaan.
Sen avulla kootaan tulorahoitus ja paaomarahoitus seka investointien
hankintamenot ja muut paaomamenot yhteen laskelmaan. Kunnan toi-
minnan hairiotén jatkuminen edellyttaa, etta rahan lahteiden on katet-
tava rahan kaytto. Jos tulorahoitus ei riita menoihin, kunnan on rahoitus-
osassa osoitettava tarvittava paaomarahoitus. Paaomarahoitusta ovat lai-
nan otto ja kuntayhtymassa lisaksi jasenkuntien oman paaoman ehtoiset
sijoitukset. Kunta voi kattaa rahoitustarpeen myds toimintapaaomaa va-
hentamalla, mika voi merkita rahoitus- tai vaihto-omaisuuteen sitoutu-
neen paaoman vapauttamista taikka lyhytaikaisen vieraan paaoman li-
saysta.

Talouden vakaus edellyttaa myos, etteivat sitoumukset ja niihin liitty-
vat riskit ylita kunnan voimavaroja. Sitoumuksia, joihin liittyy erityinen
riski, ovat lainatakausten ja muiden vakuuksien antaminen yhteisdille.
Merkittavia riskeja voi liittya myoés kunnan investointihankkeisiin seka
luotonantoon elinkeinotoimintaa harjoittaville yhteisdille.

Kuntalain 110 §:n talousarvion rakennetta koskevalla saanndksella pyritaan
yhtenadiseen talousarviokaytantéon. Kunnan ja kuntayhtyman talousarvi-
ossa tulee olla kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoi-
tusosa. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaa-
tokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa. Lisaksi tarvitaan
yleisperustelut ja liitteet.

Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on kaksi nakokulmaa, jotka maaraa-
vat suunnitelmien rakenteen. Nama ovat:

a) kokonaistalouden nakokulma
- tuloslaskelmaosa
- rahoitusosa

b) toiminnan ohjauksen nakokulma
- kayttotalousosa

- investointiosa
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

ﬂ)IMIELIN C \ ﬁ)IMIELIN C \

FOIMIELIN B \ ﬂOIMIELIN B \
A)IMIELIN A \ ﬁOIMIELIN A \

ﬁEHTAVA 2 \ 4ANKE 2 \

TEHTAVA | HANKE |

Tavoitteet Menot

Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate

Tulot
Netto /

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
B Toimintatuotot Tulorahoitus
-——» Toimintamenot I Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Tulorahoituksen korjauserat
Valtionosuudet e |nvestoinnit
Rahoitustulot ja -menot <l Investointimenot <l
Vuosikate ————— Rahoitusosuudet <l
Poistot ja arvonalentumiset <l Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitto <l
Satunnaiset erat Tulorahoitus ja investoinnit netto
Tilikauden tulos ————————Antolainauksen muutokset
Varaus- ja rahastosiirrot = lLainakannan muutokset
Tilikauden ylijaama / alijaama Oman paaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Tuloslaskelma- ja rahoitusosan valiset yhdysnuolet kuvaavat talousarvi-
ossa esiintyvien eri osa-alueiden oleellisimmat keskinaiset yhteydet.

Tuloslaskelmaosassa oleva vuosikate luo pohjan rahoitusosan rahavirta-
laskelmalle. Tulorahoituksen tulisi yksin tai yhdessa ottolainojen seka
oman paaoman lisayksen kanssa kattaa investointimenot, jotta kunnan
maksuvalmius ei karsisi olennaisesti. Vakaassa taloudessa vuosikatteen
tulee esim. viiden vuoden tarkastelussa kattaa vastaavan ajan investointi-
menot. Mikali ndin ei toteudu, kunta velkaantuu.

Toimielimen tekema ja rahoitusosassa ilmeneva investointi jaksotetaan
vuosipoistoina tuloslaskelmaosaan kuluksi. Rahoitusosassa kuvatut lai-
nakantojen muutokset, kuten lainojen korot, vaikuttavat niin ikaan tulos-
laskelmaosassa rahoitustuloihin ja -kuluihin.
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3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion kayttotalousosa on valtuustoon nahden sitova seuraavasti:
Yleishallinto

Vaalit, eri toimielimet, hallinto-osasto, muut palvelut, sisaiset pal-
velut, projektit

Elinvoimalautakunta
Elinvoimapalvelut, tyollistaminen ja nuorten tyopaja
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen koulutus,
kansalaisopisto ja musiikillinen koulutus, liikunta ja urheilu, nuori-
sotoimi, museotoimi, yleinen kulttuuritoimi, kirjasto

Tekninen- ja ymparistolautakunta

Hallinto, kaavoitus- ja mittaustoimi, yleiset alueet, Kiinteistdjen
hoito, tilahallintopalvelut, ymparistéterveydenhuolto, ymparisto-
toimi ja rakennusvalvonta

Yhteiset erat

Verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut, poistot, satun-
naiset erat, varaukset, rahastojen lisdys/vahennys

Investointimenojen osalta talousarvio on valtuustoa sitova hankekohtai-

sesti liitteena olevan investointiosan mukaisesti. Kaupunginhallitus voi ta-

lousarviovuoden aikana muuttaa investointiosan kustannuspaikan maara-

rahoja, jos yksittdinen maararahamuutos on enintdan +/-70 000 euroa eika

Mmuutoksella lisata investointien nettomaaraa.

Vuosien 2024-2025 investointisuunnitelma on alustava arvio, eika se ole

valtuustoa sitova.

Myonteinen valtionavustuspaatos on edellytys erikseen merkityille inves-

tointikohteille.

Maararahat ja tuloarviot ovat sitovia bruttomaaraisina.
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33 Vuoden 2023 talousarvion laadinnan tausta ja
lahtéokohdat

Kasitellessaan viime vuosien talousarvioita ja -suunnitelmia ja tilinpaatok-
sia Kokemaen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt samalla yksimielisesti
tavoitteen, jonka mukaan tavoitteena on pitaa kaupungin talous sellai-
sena, ettei taseeseen kerry kumulatiivista alijaamaa tai jos kertyy, niin ker-
tyneet alijaamat saadaan katettua Kuntalain maaraaman ajan kuluessa.

Kaupunginhallitus antoi kesakuussa 2022 lautakunnille vuoden 2023 ta-
lousarviokehyksen. Talousarviokehysta tarkennettiin elokuussa 2022. Ke-
hys annetiin tilanteessa jossa koronapandemian taloudellisten vaikutus-
ten arviointi oli aiempia vuosia helpompaa.

Uuden haasteen talousarviovuoden 2023 laadintaan toi hyvinvointialuei-
den toiminnan aloitus vuoden 2023 alusta lukien. Teknisesti sosiaali- ja
terveystoimen seka palotoimen kustannusten siirtyminen valtion vastat-
tavaksi seka kunnallisverojen, yhteiséverojen ja valtionosuuksien vastaava
leikkaus on helppo ja yksinkertainen toimenpide. Koska menojen siirto
tehdaan vuosien 2021 ja 2022 toteutuneiden kustannusten ja siihen liitty-
van menoskaalauksen perusteella sisaltyy laskelmaan epavarmuutta, joka
konkretisoituu vuosien 2023 ja 2024 valtionosuuksien maarassa.

Olennaista on huomata, etta nyt tapahtuva tehtavien ja samalla kulujen
siirto valtiolle on suurin mita kunnallishallinnossa on koskaan tehty. Ko-
kemaen kaupungin osalta toimintakulut pienenevat noin 51,0 M€:sta 20,7
M€:00n eli noin 60 %.

Vastaavasti verotulojen maara pienenee noin 46 % eli 12,3 M€ ja valtion-
osuuksien maara noin 81 % eli 16,7 M€,

Edella mainitusta teknisesta haasteesta huolimatta talousarviokehyksen
laadintaa helpotti se, etta vuoden 2021 tilinpaatos oli positiivinen ja sen
seurauksena taseen kumulatiivinen ylijaama kasvoi 4,0 M€. Taseen ku-
mulatiivinen ylijaama antaa hetkellisen tauon talousarvioiden laadintaan,
mutta on syyta huomat, etta vuosien 2020 ja 2021 ylijaamaiset tilinpaatok-
set ovat perustuneet lahes yksinomaan valtion maksamiin koronapande-
miavaltionosuuksiin — ja avustuksiin.

3.3.1 Talousarvion vertailtavuus ja talousarvioehdotus tulo- ja meno-
perusteluineen

Vuosien 2022 ja 2023 talousarvion tuloslaskelmat ja kayttotalousosat eivat
ole ovat keskenaan vertailukelpoisia sote-ratkaisun johdosta.

Yleishallinnon osalta menomaararahoista jaa pois sosiaalipalvelut, perus-
terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito; kustannusvaikutus noin 30,2 M€.
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Sivistys-ja hyvinvointilautakunnan talousarvion osalta suurin muutos on
oppilashuollon muutos eli kuraattorien (4 hloa) ja ostopalvelukoulupsyko-
login siirtyminen hyvinvointialueen palvelukseen vuoden 2023 alusta. Kus-
tannusvaikutus noin 0,25M<€.

Teknisen- ja ymparistolautakunnan vastuulta hyvinvointialueelle siirtyy
vuoden alusta palo- ja pelastustoimen kustannusvastuu seka ruokapal-
velu- ja puhtaanapitoyksikdsta 7 tukipalveluhenkiléiden (Henrikinhovin
keittio 5 ja 2 laitoshuoltajaa) kulut, joiden tyopanos kohdistuu sosiaalipal-
veluihin. Kulujen vahennys noin 1,5 M€ ja vastaavasti ruokapalvelutulojen
vahennys noin 0,4 M€.

3.3.2 Toimintatuotot

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan noin 4,8€ eli noin 0,4M€ vahemman
kuin vuonna 2022. Tuottojen vaheneminen johtuu lahes kokonaan ruoka-
palvelutuottojen vahennyksesta Henrikinhovin keittion siirtyessa hyvin-
vointialueen toiminnaksi. Toimintatuottojen sisalla on useita tulokohtia,
jotka pohjautuvat toiminnan muutoksiin tai lainsaadanndssa tapahtuviin
muutoksiin. Varhaiskasvatusmaksuja on budjetoitu kertyvaksi yhteensa
245 000 euroa. Vuonna 2021 maksuja kertyi kaikkiaan 286 000 euroa.
1.3.2023 voimaantuleva varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki alentaa kun-
nan saamia varhaiskasvatusmaksuja. Kokemaella vuonna 2021 maksutto-
man varhaiskasvatuksen piirissa oli noin 40 % hoidossa olevista lapsista.
Uuden lain myota ko. prosenttiosuus kasvaa todennakdisesti yli 50 %.iin.

Toimintatuottoihin on kirjattu myods mahdolliset myyntivoitot. Myyntivoit-
toja on arvioitu saatavan noin 47 000 euroa eli sama maara kuin vuonna
2022. Myyntivoittojen maaran saavuttaminen edellyttaa nykyista vilk-
kaampaa tonttikauppaa ja/tai tasearvoltaan jo alas Kkirjattujen kiinteisto-
jen myyntia.

Talousarvio ei sisalla uusia maksuja. Toimintavuoden aikana tullaan kui-
tenkin tekemaan normaalit vakiintuneet maksujen tarkistukset.

3.3.3 Toimintakulut

Toimintakulujen maaraksi on arvioitu 20,70 M€ eli noin 30,4M€ (59,5%)
vuoden 2022 toimintakuluja vahemman.

Palkkamaararahoja on varattu kaikkiaan 10,0 M€ eli noin 1,8 % enemman
kuin vuoden 2022 talousarviossa. Kunnalliset virka-ja tyoehtosopimukset
ovat voimassa 1.2022-30.4.2024. Vuoden 2022 sopimuskorotusajankohdat
ovat olleet 1.6. ja 1.10. lukien. Vuoden 2023 palkat on arvioitu siten etta
elokuun 2022 tehtavakohtaisia palkkoja on korotettu 2,32 %:lla. Vertailussa
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on huomioita se, etta palkkamaararahavarauksia vahentaa yhteensa 11
henkilon siirtyminen hyvinvointialueelle.

Henkilostosivukulujen maara vahenee noin 0,2 M€. Vahennys perustuu ns.
elakemenoperusteisen maksun pienenemisesta noin 0,78 M€ 0,44
M<€:00n. Muutos pohjautuu sote-ratkaisuun ja samalla maksun nimi muut-
tuu tasausmaksuksi.

henkilostokulujen yhteismaara on 12,53 M€ eli kaytannossa sama maara
kuin vuoden 2022 talousarviossa. Henkilostomenot muodostavat sote -
ratkaisun jalkeen noin 60 % kaupungin kaikista kayttotalousmenoista.
Vastaavasti sivistys- ja hyvinvointilautakunnan henkiléstomenot muodos-
tavat noin 75 % kaupungin kaikista henkilostomenoista.

Talousarvio sisaltaa uusia virkoja ja toimia. Kaikki henkiléstomuutokset on
luetteloitu talousarvion luvussa 5 Henkilosto.

Muiden kuin henkilostokulujen arvioinnissa on talousarvion laadintavai-
heessa on pyritty realistisuuteen eika lautakuntien talousarvioesityksista
ole tehty karsintoja. Vuoden 2022 aikana tapahtunut kuluttajahintojen
muutos tulee asettamaan paineita vuoden 2023 tapahtuviin hankintoihin.

Kaupungin ostaman sahkdéenergian hinta on aikanaan vuonna 2019 Kilpai-
lutettu ja nykyoloissa edullinen hinta on voimassa vuoden 2023 loppuun.

3.3.4 Verotulot
Kunnallisvero

Kaupungin vuoden 2022 talousarviossa kunnallisverokertymaksi arvioitiin
noin 23,1 M€. Syyskuun 2022 toteutuman ja verokehikon perusteella ker-
tyma tulisi olemaan noin 23,1 M€.

Vuoden 2023 kunnallisverotuotoksi on arvioitu 10,70 M<€. Tuloveropro-
sentti on vuonna 2023 9,11 %. Se muodostuu valtuuston vuodelle 2022
paattamasta 21,75 % ja siihen valtakunnallisesti tehdysta 12,64 %-yksikon
leikkauksesta sote-ratkaisun johdosta.

Kunnallisverotuloarvio perustuu paapiirteissaan seuraaviin olettamuksiin:

a) Kunnan asukasluvun lasku pienenee ja on noin 50-60 hl6a/v ja 31.12.2022
asukasluku on noin 6 890.

b) palkkatason kasvuksi on arvioitu noin 3 %, asukasluvun laskun myéta
palkkatulojen kasvuksi tulee noin 1,5 %

c) vuonna 2023 tilitetaan vuoden 2022 kunnallisverotuloja, jotka on mak-
suunpantu 21,75 veroprosentilla. Taman johdosta vuonna 2023 tilitettavat
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kunnallisverot tulevat olemaan suhteellisesti suuremmat kuin mita uusi
9,11 veroprosentti kerryttaa.

Ennusteessa on hyddynnetty kuntaliiton veroennustekehikkoa, vaikkakin
kunnallisverojen kertyma on ennakoitu kehikon arvioita pienemmaksi.

Yhteisovero

Vuoden 2022 yhteisoverokertymaksi arvioitiin 1,3 M€. Syyskuun 2022 to-
teutuneen ja kuntaliiton ennusteen mukaan kertyma tullee ylittymaan ja
kertymaarvio on 1,7 -1,9 M€. Koronapandemian negatiivinen vaikutus yh-
teisdjen maksamiin veroihin ei ole ollut niin suuri kuin arvioitiin. Yritykset
ovat tehneet koronapandemiasta ja Ukrainan kriisista huolimatta suhteel-
lisen hyvaa tulosta ja taman myota yhteisdoveroja on kertynyt suunniteltua
enemman. Kuntien jako-osuus kunnallisverotuotosta vuonna 2022 on nor-
maali 33%, kun se vuonna 2023 tulee olemaan noin 22%. Jako-osuus piene-
nee sote-ratkaisun myota.

Vuoden 2023 yhteisoverotuloksi on arvioitu ennustekehikon mukaan 1,2
M€. Ennuste pohjautuu valtakunnalliseen arvioon, jonka mukaan vuoden
2023 yhteisoverokertyma on koko maassa 36,3 Mrd euroa eli noin 5 % vuo-
den 2022 arviota enemman. Yhteisoverot tilitetaan kunnille jako-osuuk-
sien mukaan.

Vuoden 2023 jako-osuudet pohjautuvat kokemakeldisyritysten vuosien
2020 ja 2021 suhteelliseen osuuteen koko maan yritysten tulokseen ver-
rattuna.

Kiinteistovero

Vuoden 2022 Kkiinteistoverotulokertymaksi on arvioitu 2,65 M€. kertyma
tulee olemaan noin 0,1 M€ arvioitua suurempi. Kertyman kasvu selittyy
osittain verotusarvojen kasvulla ja silla, etta vuosien 2020 ja 2021 kiinteis-
toverojen tilityksen olivat joustavan verotuksen myoéta jaljessa ja jota ero
nyt on kurottu umpeen.

Vuoden 2023 kiinteistoverokertymaksi on arvioitu 2,68 M€. Kiinteistovero-
prosentit ovat samasuuruiset kuin edellisvuosina. Kiinteistoveron suhteel-
linen painoarvo kasvaa sote-uudistuksen myoéta. Nykyisin kiinteistovero-
kertyma on noin 10 % kaupungin kaikista verotuloista. Sote-uudistuksen
myota kiinteistoveron suhteellinen osuus tulee olemaan vuoden 2023
alusta lukien noin 17 % kaikista verotuloista. Kiinteistéoveron suhteellinen
osuus kasvaa, koska sote-uudistuksen johdosta kuntien tuloveroprosen-
teista leikataan 12,64-prosenttiyksikkoa pois ja yhteisoveron jako-osuus
pienenee noin 12%-yksikkoa.

Kaupunki aloitti vuonna 2022 kiinteistotietokannan selvitys —-nimisen
hankkeen, jonka tavoitteena oli saada kaupungin ja verottajan kiinteisto-
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tietokantojen eroavaisuudet selville. Koska tiedot ovat erilaiset, ei Kiin-
teistoverotus tapahdu oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti veronmaksa-
jien kesken. Vuoden 2022 aikana Saaksjarven ymparistossa tapahtuneen
selvityksen perusteella alueella on ollut rakennuksia/rakennelmia, jotka
eivat ole olleet verohallinnon rekistereissa ja jonka johdosta kaupungilta
on jaanyt saamatta kiinteistoverotuloja noin 30 000 euroa vuodessa. Ko.
arvio on otettu huomioon arvioitaessa vuoden 2023 kiinteistoverotuloja.
Vuoden 2023 talousarvion kayttotalousosassa on maararahavaraus, jonka
mukaisesti tietojen paivittamista jatketaan kaupungin muilla alueilla.

3.3.5 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (VM) ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusra-
hoituksesta (OKM). Peruspalveluiden valtionosuus koostuu varsinaisesta
valtionosuudesta ja verotulomenetysten korvaus —nimisesta valtionosuu-
desta. Verotulomenetysten korvauksella tarkoitetaan niita valtionosuuk-
sia, jotka valtio korvaa kompensaationa kunnallisverotukseen tehdyista
valtion paattamista vahennyksista.

Vuoden 2022 talousarviossa on varauduttu yhteensa 20,62 M€ valtion-
osuuksiin. Valtionosuuspaatosten perusteella valtionosuuksia kertyy noin
220 000 euroa enemman. Lukion oppilasmaaran kasvu entiselle tasolle
kasvattaa vuoden 2022 valtionosuutta eli tulee muuttamaan opetus- ja si-
vistystoimen negatiivista valtionosuuslukua pienemmaksi.

Vuoden 2023 valtionosuudet tulevat olemaan noin 3,9 M€ eli lahes 17 M€
pienemmat kuin vuonna 2022. Valtionosuudet vahenevat koska sosiaali-
ja terveystoimen seka palotoimen menot siirtyvat vuoden 2023 alusta lu-
kien hyvinvointialueen vastattavaksi ja vastaavasti talléin myos niihin
kohdistuvat valtionosuustulot.

Vuoden 2023 valtionosuuksien arvioinnissa on omat haasteensa, koska nii-
den maaran arviointi perustuu sosiaali-ja terveystoimen vuoden 2021 tilin-
paatésmenoihin ja vuoden 2022 talousarviomaararahojen arvioihin. Hyvin-
vointialueelle siirtyvien kulujen arvioinnissa on ollut erittain suurta vaih-
telua kunnittain kevaan 2021 - syksyn 2022 aikana ja sen seurauksena yk-
sittaisen kunnan valtionosuusluvuissa on ollut suuriakin vaihteluja. Edella
mainitusta johtuen vuoden 2023 ja eritoten vuosien 2024 ja 2025 valtion-
osuusarvioihin tulee suhtautua varauksellisesti. Vuoden 2023 valtion-
osuusarviossa on hyoédynnetty Kuntaliiton ja valtiovarainministerion las-
kelmia.
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3.3.1 Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot ja kulut on arvioitu kuluvan vuoden toteutumien ja toimin-
nan jatkuvuuden perusteella. Korkotuottoihin on kirjattu tytaryhtioille
myonnettyjen antolainojen korkotulot ja muihin rahoitustuloihin takauk-
siin liittyvat provisiotulot. Korkotuotoissa on huomioitu se, ettei kaupunki
saa enaa suhteellisen hyvaa korkotuottoa tytaryhtioltaan valokuituverkon
myynnin seurauksena. Korkokuluissa on huomioitu korkotason nousu ja
korkokulujen maaraksi on arvioitu noin 260 000 euroa. Arvio pitaa sisal-
laan useita muuttujia, mutta olettamuksena on pidetty sita, etta uuden
pitkaaikaisen rahoituksen hinta on noin 3,5 % ja uuden lyhytaikaisen ra-
hoituksen noin 2%.

3.3.2 Poistot ja arvonalentamiset

Suunnitelman mukaiset poistot on arvioitu kayttéomaisuuskirjanpidon
mukaisina. Poistojen maaraksi on arvioitu 2,2 M€. Arvio mahdollistaa noin
0,1 -0,2 M€ suuruisten poistojen tekemisen, jolloin tase-arvoltaan liian
suurien rakennusten tai muiden kohteiden arvoja kirjataan alas.

3.3.3 Tilikauden tulos

Vuosikate on talousarviossa 2,5 M€ ja se riittaa kattamaan vuoden 2022
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset, joiden maaraksi arvi-
oitu olevan 2,2 M€. Tilikauden tulos olisi siten noin 0, 3M€ ylijaamainen.
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3.4 Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratulot
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostomenojen korjauserat
Henkilostosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palveluiden ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokramenot
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

VEROTULOT
Kunnallisvero
Kiinteistovero
Yhteisovero

VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS

TA 2022

5269970
| 005 020
737 600
539 500

| 595 850
70 000

-51 080 259
-12 598 339
-9 872 594
60 000

-2 785 745
-2 430 290
-355 455
-33 998 125
-1 953 067
-769 900
-205 000
-305 978

-45 810 289
26 950 000
23 100 000

2 550 000

| 300 000
20 625 000
36 200

57 000

101 800
-105 300
-17 300

| 800911

-1 900 000

-99 089
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TA 2023 MUUTOS

4 848 640
553 480
681 500
354 000

| 748 750

71 600

-20 703 371
-12 534 454
-10 049 974
64 000

-2 548 480
-2 127 005
-421 475

-3 785 269
-1 833018
-702 500
-213 430
-292 390

-15854 731

14 630 000

10 700 000

2 680 000

| 250 000

3 925 000

-181 800

1 000

91 500

-266 000

-8 300

2518469

-2 200 000

318 469

-8,0
-44.9
7.6
-34,4
9,6
23
89
-59,5
-0,5
1.8
6.7
-8,5
-12,5
18,6
-88,9
-6,1
88
4,1
-4.4
7.4
-65,4

-45,7
-53,7
5,1
-3,8

-81,0
-602,2
-98,2
-10,1
152,6
-52,0
39,8

15,8
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Toimintakate osoittaa varsinaisen tuloksen ennen rahoituseria ja poistoja.
Vuosikate osoittaa riittaakoé kaupungin tulorahoitus kattamaan investoin-
titoiminnasta aiheutuvat rakennusten/rakennelmien eli pysyvien vastaa-
vien poistot. Vuosikate siirtyy rahoituslaskelmaan ja silla pyritaan katta-
maan tulevia investointeja.
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3.5 Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA (1000 €)

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttdomaisuuden myyntituotot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja po:n muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Lainamaara, euroja

Lainamaara/asukas; euroja

TA 2022

| 801

-3901
281
I5
-1 804

2200

2 800
-3 200

o O o o

| 800

4

25 680 000
3727

TA 2023

2518

-4 301
197

-1 586

4800
-3 200

o O O o

| 600

27 280 000
3988

Rahoituslaskelmassa osoitetaan, miten toiminta rahoitetaan. Toiminnan ja
investointien rahavirta osoittaa rahoituksen riittavyyden nettoinvestoin-
tien rahoittamiseen. Jos ko. rahavirta on negatiivinen, se osoittaa, etta
kunta joutuu ottamaan lainaa investointien rahoittamiseen. Rahoituksen
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rahavirta osoittaa, antaako kunta uusia antolainoja, kuinka paljon kunta
ottaa uusia lainoja ja paljonko vanhoja lainoja maksetaan pois.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirran yhteismaara osoit-
taa kaupungin maksuvalmiuden muutoksen.

3.6 Talousarvioon sisaltyvat palvelutarjonta- tai
muut huomioitavat muutokset

Kaupungin yksikdéiden toiminnassa tapahtuu muutoksia, jotka johtuvat
toiminnan tehostamisesta, lakimuutoksista, erilaisten kaytantdéjen muu-
toksista tai erilaisten palvelua tukevien ohjelmistojen kayttéon. Vuoden
2023 talousarvio sisaltaa soteratkaisun tuomien teknisten muutosten li-
saksi seuraavia huomioon otettavia muutoksia/asiakokonaisuuksia:

Taloushallintopalveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi kaupunginhallitus
on marraskuussa 2022 tekemansa paatdoksen perusteella paattanyt talous-
hallintopalveluiden ulkoistamisesta. Jarjestelylla lisataan kaupungin pal-
velun toimintavarmuutta. Riskienhallinnan kannalta talléin valtytaan ti-
lanteelta, jossa esimerkiksi kirjanpito on yhden henkilon varassa. Palvelui-
den ulkoistamista puolsi myos se, etta henkilostédn saatavuus sellaisiin
tehtaviin, joita joutuu hoitamaan yksin, on ollut haasteellista. Ulkoistuk-
sen myota vastuu taloushallinnon ohjelmistosta paivityksineen siirtyisi
palveluntuottajalle. Samassa yhteydessa kaupunki saa kayttéonsa osittain
vanhentuneen kirjanpito-ohjelman tilalle uuden jarjestelman. Taloushal-
lintopalveluiden ulkoistaminen ja siihen liittyvat pitkaaikaisten henkiloi-
den elakkeelle siirtymiset tulevat aiheuttamaan olennaisia muutoksia
kaupungin keskushallinnossa/kaupunginvirastossa.

Teknisen osaston talousarviossa on varattu yhteensa 280 000 euron suu-
ruinen maararaha Peipohjan entisen koulurakennuksen ja Koskenperka-
jien muistomerkin purkamiseen. Muistomerkin purkamisesta kaupungin-
hallituksen on paattanyt syksylla 2022. Peipohjan entisen koulurakennuk-
sen purkaminen on perusteltua, koska koulun toiminta rakennuksessa on
paattynyt vuonna 2016 eika kaupungilla ole kayttotarvetta rakennukselle.
Rakennuksen yllapitolammitys on lopetettu vuonna 2020. Samoin raken-
Nnuksen tasearvo on alaskirjattu. Edella mainittujen syiden perusteella on
johdonmukaista, etta rakennus puretaan ja jonka jalkeen aluetta voidaan
hyodyntaa.
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Kokemaen kaupunki ja yhdysvaltalaisyritys Zsir Technologies Inc. ovat
10.10.2021 solmineet aiesopimuksen, jonka mukaisesti yritys tulee perusta-
maan Kokemaelle akkumateriaalitehtaan ja sen jalkeen varsinaisen akku-
tehtaan. Kevaalla 2022 tarkentuneiden suunnitelmien mukaan yhtio tulisi
kuitenkin ensin rakennuttamaan akkutehtaan. Kaupunki on vuoden 2022
aikana tehnyt useita maa-alueiden hankintoja, jotka mahdollistavat akku-
tehtaan sijoittautumisen Kokemaelle. Samoin kaupunki on varautunut
hankkeen toteuttamiseen kaavoitusratkaisuin. Kaupungin maa-alueiden
hankintakulut ovat olleet noin 1,2 M€ ja hankkeen kayttotalouden lisakus-
tannukset noin 0,1 M€.

Hankkeen toteuttamisen edellyttamat rahoituspaatokset ovat talousar-
vion laadintavaiheessa avoinna. Vuoden 2023 talousarvion kayttotalous-
osassa on maararahavaraus, joka mahdollistaa ulkopuolisen asiantuntijan
kayton hankkeessa. Investointiosassa on puolestaan maararahavarauksia
Kirkkokallion asemakaavaa-alueen toiden toteuttamiseksi. Ehtona on
maininta "edellyttaa alueelle suunnitellun suurteollisuushankkeen toteu-
tumista”

Vuoden 2023 alusta lukien toteutettava sote- palveluiden siirto kuntayh-
tymalta edelleen hyvinvointialueelle, tulee olemaan valmistelukokonai-
suus, jonka valmistelussa yleishallinnon ja teknisen osaston viranhaltijat
ovat mukana. Olennaista tyopanosta tulee vaatimaan mm. kaupun-
gin/kuntayhtyman omistuksessa olevien kiinteistéjen hallinnoinnin suun-
nittelua.

Hyvinvointialueiden muodostumisella on vaikutusta myods kuntien sivis-
tystoimien toimintaymparistoon. Kunnan oman hyvinvointityéon merkitys
kasvaa ja tama on huomioitu myos sivistys-ja hyvinvointilautakunnan ta-
lousarvioesityksessa. Kunnan omassa toiminnassa vuoden 2023 merkitta-
vimmat muutokset ovat sivistysosaston kehittamissuunnitelman mukai-
set muutokset toimialan tulosyksikoissa 1.8.2023 alkaen. Naita muutoksia
ei ole huomioitu vuoden 2023 talousarvion rakenteessa vaan muutokset
tullaan tekemaan vuoden 2024 talousarvioon. Muutoksella ei ole vuoden
2023 talousarvion kayttotalouteen taloudellista merkitysta.

Teknisen ja ymparistolautakunnan toimialla ei ole suunnitteilla palvelu-
tarjontaan liittyvia olennaisia muutoksia. Suunnitellun akkumateriaali- ja
akkutehtaan toimintaedellytysten suunnittelu ja luominen tulee vuonna
2023 olemaan hanke, joka tulee tyollistamaan osaston henkiléostéa monin
tavoin.

Olennainen muutos teknisen osaston osalta on Henrikinhovin keittid/ruo-
kapalvelutoimintojen siirtyminen hyvinvointialueen toiminnaksi.
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Yksityistieavustusmaararahoja on budjetoitu 100 000 euroa eli 12500
edellisvuotta enemman ja. Avustussumma on nyt samalla tasolla kuin
noin kymmenen vuotta sitten.

3.7 Maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Sitovuus (Mddrdarahat |Tuloarviot Toimintakate
Talousarvio [Talousarvio |Talousarvio
N/B Menot Tulot| Kate/jaama
KAYTTOTALOUSOSA
Yleishallinto B 1 992 605 78 000 -1 914 605
Elinvoimalautakunta B 987 340 158 000 -829 340
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta B 13 648 706 1327 200] -12321 506
Tekninen- ja ymparistolautakunta B 4074720 3285 440 -789 280
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 14 630 000 14 630 000
Valtionosuudet B 3925000 3 925 000
Poistot ja arvonalentumiset B 2200 000 -2200 000
Korkotuotot B | 000 1 000
Muut rahoitustuotot B 91 500 91 500
Korkokulut B 266 000 -266 000
Muut rahoituskulut B 8 300 -8 300
INVESTOINTIOSA
Aineettomat hyodykkeet B 160 000 -160 000
Maa- ja vesialueet B 110000 -110 000
Rakennukset B 465 500 -465 500
Kiinteit rakenteet ja laitteet B 3 307 500 -3 307 500
Koneet ja kalusto B 55000 -55 000
Sijoitukset / Kuntayhtymaosuudet B 202 500 -202 500
RAHOITUSOSA
Antolainasaamisten lisdys B 0 0
Antolainasaamisten vahennys B 0 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 4 800 000 4 800 000
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys B 3200 000 -3 200 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos B 0 0 0
Oman paidoman muutokset B 0 0 0
KAIKKI YHTEENSA -2382 031

B = bruttomaararaha/-tuloarvio
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v 4 KOKE
MMAKI

KOE KOKEMAKI - SEN JOKI JA VAKI

4.1

Positiivisen kuntakuvan luominen

Kokemaki nakyy
ulospain positii-

visesti eri alus-

toilla.

Parannamme
Kokemaen tydn-
antajamieliku-
vaa.

Kehitdamme
henkiloston
viestintaosaa-
mista.

Lisddmme kau-
pungin viihtyi-
syytta ja kehi-
tdmme ymparis-
tokuvaa.

Tiivistdamme
mediayhteis-
tyota.

Osallistamme
kuntalaisia ak-
tiivisemmin
osallistamistyo-
kalujen avulla.

Yksikot tekevat posi-
tiivisen mainoksen
omasta yksikéstaan.

Eri yksikoissa tuote-
taan enemman ma-
teriaalia someen.

Bloggaajien/some-
vaikuttajien hyédyn-
taminen osaksi vies-
tintaa.

Yksikoissa otetaan
teemaksi kasitella
positiivisen viestin-
nan onnistumisia.

Viestintakoulutus
koko henkilostolle
(mita ja miten viesti-
taan).

Aloitamme toriyh-
teistyon alueen toi-
mijoiden kanssa.

Puhtaat kadut, siisti
ymparistd, kauniit
istutukset.

Tonttitarjonnan
markkinointi.

Tuotamme positiivi-
sia nostoja lehdis-
télle viikoittain /
lehdistén viikkokat-
saus.

Osallistamistydkalun
kayttéoénotto

Sosiaalisen

median ka-
navien seu-
raajien
maara seka
reagointien
maara.
Yhteistyo

bloggaajan/
somevaikut-
tajan kanssa
alkanut.

Asiakaspa-
lautekyselyn
tulokset.

Palaute kou-
lutuksesta.

Yhteistyo
aloitettu.

Kaupunki-
laiskysely.

Myytyjen
tonttien
maara.

Ansaitun jul-
kKisuuden
maara.

Kyselyiden
maara.
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Paranneteen ja lisa-
tdan edelleen sosi-
aaliseeen mediaan
tuotettua aineistoa
mm. yhteistydssa
viestinta- ja markki-
nointisuunnittelijan
kanssa

Yhteistydssa vies-
tinta- ja markkinoin-
tisuunnittelijan
kanssa

Viestimme tiedotus-
valineille tulevista
lautakuntien, halli-
tuksen seka valtuus-
ton kokouksista.
Nostamme esille lis-
talla olevia asioita.

Otetaan osallista-
mistydkalu/t kayt-
toon

Hallintojoh-
taja/osasto-
paallikot

Osastopaalli-
kot

Hallintojohtaja

Kaupunginjoh-
taja

Katu- ja puis-
tomestari

Maankayttoéin-
sinoori

Kaupunginjoh-
taja ja osasto-
paallikot

Hallintojoh-
taja/osasto-
paallikot



v 4 KOKE
MMAKI

KOE KOKEMAKI - SEN JOKI JA VAKI

Parannamme
satakunnanlaa-
juista yhteis-
tyota.

Teemme aiempaa
enemman yhteis-
tyota alueen toimi-
joiden kanssa.

Osastopaallikot seka
kaupunginjohtaja kot
osallistuvat eri yh-
teistydtahojen toi-
mintaan

Osastopaalli-

Periaatteet
laadittu.

Palkitsemme aktiivi-
sesti toimivia kunta-
laisia laadittujen pe-

Kiitamme ja
palkitsemme
aktiivisia kunta-

Johtoryhma

Palkitsemi-

laisia. riaatteiden mukai- R
sesti. sia tehty.
Tasapuolisen ja Valituilla asuinalu- Tehty. Johtoryhma.

eilla toteutetaan
kiinteistétietojen
tarkistus.

oikeudenmu-
kaisen kiinteis-
totietokannan
ajan tasalle
saattaminen.

4.2 Elinkeinorakenteen monipuolistaminen

Kehitamme TET- OpeTETin kehittami- Kysely opet- Suunniteltu tehta- Yhteiskoulun

jaksoja. nen ja TET-paikkojen tajille ja op- vaksi lukuvuonna rehtori
esiintuominen. pilaille. 2024-2025

Kehitdmme yrit- | Nuori-yrittdaja ohjel- Yrittajyysoh- Suunniteltu tehta- Rehtorit

tajyyskasva- man kayttadminen. jelma kay- vaksi lukuvuonna
tusta oppilai- X L tossa. 2024-2025
toksissa. Opiskelijoiden har-

joitusyritystoiminta
(4H, Nuori Yrittajyys
ry.).

Kehitdmme lu-
kion ja toisen

asteen oppilai-
tosyhteistyota.

Lisdamme yhteistyo-
tapaamisia ja -tem-
pauksia.

Yhteisty6ta-
paamisien

ja -tempauk-
sien maara.

Lukion rehtori

Varhaiskasva-
tuksessa, perus-
opetuksessa ja
lukiossa teh-

Varhaiskasva-
tuspaallikké,
rehtorit

Suunniteltu tehta-
vaksi lukuvuonna
2023-2024

Keskustelemme yrit-
tajien kanssa eri yh-
teistydmahdollisuuk-
sista ja autamme yri-

Yritysvierai-
lujen maarat.

daan yritysvie-
railuita.

tysvierailuiden to-
teuttamisessa.

Hankimme maa-alu-
eita tonttitarpee- vien tonttien
seen ja autamme yri- maaran kehi-
tyksia ja yksityisia tys.
hankkimaan maita

myos yksityisilta

markkinoilta.

Kehitdamme ja
yllapidamme
tonttitarjontaa.

Tarjolla ole- Tata selkeytetaan
henkiléstdasioiden
ja henkildéstén tyon-
kuvaselvitysten
myota.

Maankayttoin-
sindori

Lisdamme Paivitamme kaupun- Markkina- Hallintojohtaja
markkinavuoro- gin oman hankinta- vuoropuhe-
ohjeen. luiden
maara.
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puhelua paikal-
listen yrittajien
kanssa.

Lisdamme vuo-
ropuhelua yri-
tysten kanssa.

Panostamme
osaavan tydvoi-
man saatavuu-
teen tyollisyys-
palveluissa.

Huomioimme
hankinnoissa
paikalliset toi-
mijat aiempaa
paremmin.

Tuemme yritys-
maailmaa ja au-
tamme kehityk-
sessd kohti
edellakavi-

jyytta.

Sitoutamme
alueen tydénte-
kijoita Kokema-
keen.

Kehitdmme Pit-
kajarven alu-
etta.

Kehitdmme Pei-
pohjan risteys-
alueen elin-

keinotoimintaa.

Akkuklusteri.

Kehitdmme eté-
tyomahdolli-
suuksia.

Elvytamme yrittajien

aamukahviperinteen.

Teemme aiempaa
aktiivisempaa yh-
teistyota oppilaitok-
sien kanssa ja pa-
nostamme tayden-
nyskoulutuksiin.

Kaupungin oman
hankintaohjeen pai-
vittaminen.

Yritysvaikutusten ar-
viointi.

Nostamme esille uu-
den kaupan muotoja
ja alustataloutta tu-
emme yrityksia nii-
hin esimerkiksi kou-
lutuksin.

Tyollisyyspalveluissa
(TE-palvelut) aktiivi-
semmin etsitaan
"puoclisolle toita”.

Pitkajarvityoéryhma
aloittaa toimintansa
ja laatii alueen ke-
hittdmissuunnitel-
man.

Kehitdmme aluetta
yhteistydssa Prizz-
tech OY:n kanssa.

Akkuklusterin toi-
mintaedellytyksien
luominen.

Kartoitetaan kunta-
laisten tarve etatyo-
pisteisiin seka kar-
toitetaan mahdolli-
sia palveluntarjoajia.

Aamukah-
vien maara.

Koulutuksiin
osallistunei-
den asiakkai-
den maara.

Hankintaoh-
jeen valmis-
tuminen.

Koulutuksiin
osallistunei-
den yrityk-
sien maara.

Paikkakun-
nalle muut-
taneiden

tydntekijoi-
den maara.

Toiminta
aloitettu.

Kehittdmis-
suunnitelma
tehty.

Hankesuun-
nitelman val-
mistuminen.

Yrityksien li-
saantyminen
alueelle.

Akkumateri-
aalitehtaan

rakentami-

sen alkami-

nen.

Alueen kaa-
voitus val-
mistuu.

Kartoitus
tehty
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Kaupunginjoh-
taja

Hallintojohtaja

Hallintojohtaja

Kaupunginjoh-
taja

Hallintojohtaja

Rakennusinsi-
néori ja vapaa-
aikapaallikko

Kaupunginjoh-
taja

Kaupunginjoh-
taja

Kaupunginjoh-
taja



v 4 KOKE
MMAKI

KOE KOKEMAKI - SEN JOKI JA VAKI

Kaupungin pal-
veluiden jatku-
vuuden turvaa-
minen.

Palveluiden eri to-
teuttamismallien
kartoittaminen ja to-
teuttaminen:

-taloushallinto
-palkkahallinto

-sivistysosaston joh-
tajuusjarjestelmat

4.3 Kuntalaisten

Onko tehty.

.
Sivistysosaston kes-
keisin toiminnalli-
nen tavoite vuonna
2023 on uuden joh-
tajuusjarjestelman
kayttéonotto ja sii-
hen liittyvien rekry-
tointien onnistumi-
nen.

hyvinvointi

Osastopaalli-
kot

Lahiliikunta-
paikkojen kehit-
taminen

Lahiliikuntapaikko-
jen kehittamissuun-
nitelman laatimi-
nen

-Erityisten tarpei-
den huomioiminen

Liikuntapuiston mo-
nitoimikentan suun-
nittelu

Suunnitel-
matydé on
aloitettu

ja lahiliikun-
tapaikat

on inven-
toitu

Tarveselvitys
on tehty

Katu- ja puis-
tomestari, va-
paa-aikapaal-
likko

Katu- ja puis-
tomestari, va-
paa-aikapaal-
likk®, sivistys-
johtaja

Matalan kynnyk-
sen liikunta-
mahdollisuuk-
sien kehittami-
nen ja paikallis-
ten harrastus-
mahdollisuuk-
sien esille tuo-
minen

Kevyen liikenteen
vaylien lukumaa-
ran kasvattaminen

Harrastekalenterin
kehittédminen

Toiminnallisen van-
hempainiltojen yh-
teinen malli var-
haiskasvatuksen ja
koulujen kayttdéoén

Kolmannen sektorin
ja kaupungin vali-
sen viestintayhteis-
tyon kehittaminen

Uusia kevyen
lilkenteen
vaylia on ra-
kennettu.

Kehittamis-
toimet kirja-
taan

Malli on otet
tu kayttéon
kaikissa yk-
sikdissa

maarat

Kysely kol-
mannelle
sektorille

Hankehaku
tehty

Tekninen joh-
taja

Kansalaisopis-
ton rehtori, va-
paa-aikapaal-
likko

Rehtorit, pai-
vakotien johta-
jat, sivistysjoh-
taja

Vapaa-aika-
paallikko

Vapaa-aika-
paallikko
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Ohjatun liikun-
nan lisdaminen
varhaiskasva-

tukseen ja esi-
ja alkuopetuk-
seen

Terveel-

listen ruokatot-
tumusten
edistaminen

Mielen hyvin-
voinnin raken-
teiden kartoit-
taminen ja luo-
minen kayt-
taen hy-

vaksi Hyvan
mielen

kunta- hank-
keen konseptia

Kuntalais-
ten mielen hy-

vinvoinnin tuke-

minen

Haetaan ikaihmis-
ten liikuntaa edista-
vaan hankkeeseen

Varhaiskasvatuk-
sessa paivan sisaan
vahintaan kaksi
tuntia liikuntaa,
josta vahintaan
puolituntia ohjat-
tua

Arkiliikunnan ja
koulumatkaliikun-
nan lisaami-

nen kampanjoiden
avulla

Kansalaisopiston
kurssit

Toiminnallisissa
vanhempainilloissa
(varhaiskasvatuk-
sesta perusopetuk-
seen) nostetaan ak-
tiivisesti esille liik-
kuvaa elamantapaa
ja terveellisia ruo-
katottumuksia

Yhteistyon lisdami-
nen Kessoten ter-
veyden edistamisen
vksikén kanssa.

Kerrotaan Koke-
maen mielen hyvin-
voinnin palvelutar-
jonnasta.

Koulutetaan henki-
lokuntaa tunne- ja
vuorovaikutustaito-
jen opettamiseen
liittyen

Kirjataan varhais-
kasvatuksen toimin-
tasuunnitelmiin ja
koulujen lukuvuosi-
suunnitelmiin

Vakiinnu-
tettu kai-
kissa var-
haiskasva-
tuksen yksi-
koissa,
kylla/ei

Kampanjoi-
den maara

Kurssien
maara on
kasvanut

Iltojen
maara

Yhteisty6ssa
toteute-

tut tapahtu-
mat

Some-paivi-
tysten maara

Kaydyt kou-
lutuskerrat

Onko lisatty
toiminta- ja
lukuvuosi-
suunnitel-
miin
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Vapaa-aika-
paallikko

Varhaiskasva-
tuspaallikko,
paivakodin
johtajat

Rehtorit

Kansalaisopis-
ton rehtori

Rehtorit, pai-
vakodin johta-
jat

Sivistysjohtaja

Sivistysjohtaja,
vapaa-aika-
paallikko

Sivistysjohtaja,
vapaa-aika-
paallikko

Vapaa-aika-
paallikko

Sivistysjoh-
taja, rehtorit,
varhaiskasva-
tuksen paal-
likko, paivako-
din johtajat

Oppilashuol-
losta vastaava
rehtori
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Syrjaytymisvaa-

rassa olevien

kuntalaisten ta-

voittaminen

Kulttuurihyvin-

voinnin esiin

nostaminen kai-

kissa ikaryh-
missa

tunne- ja vuorovai-
kutus taitojen opet-
taminen yksikoit-
tain

Aktiivinen vaikutta-
minen yhdyspintoi-
hin, jotta kuraattori
ja psykologipalvelut
pysyvat ennallaan

Avoimen paivakoti-
toiminnan kehitta-
minen

Yksinaisyyden tor-
juntasuunnitelma
kiusaamisen vastai-
sen suunnitelman
vhteyteen

Nuorisotydéntekijat
jalkautuvat oppilai-
toksiin (perusaste
seka toinen aste)

Sosiaalisen kuntou-
tuksen toimintamal-
lien kehittaminen

Tuetaan erityisesti
niiden 3. sektorin
toimijoiden toimin-
taedellytyksia, jotka
mahdollistavat
ikdantyneiden syr-
jdytymisvaarassa
olevien kohtaami-
sia.

Kotttoarikasvatas—
staRttetmakeou—
luitle—

Keskustelevien tee-
mapiirien jarjesta-

minen (kirjallisuus,
ompelu jne.)

Koulukuraat-
torien ja psy-
kologien
maaran va-
hintaan en-
nallaan pysy-
minen

Kysely palve-
lua kaytta-
neilta

Paivitetty
kiusaamisen
vastainen
suunnitelma
/yksikkdja

Kysely nuori-
sotydn naky-
vyydesta
kouluissa

Sosiaalisen
kuntoutuk-
sen asiakkai-
den maara

Raportti
laaja-alai-
selle hyvin-
vointiryh-
malle

Suunnitelma
tehty

Jarjestetty-
jen piirien
maara ja
osallistujat
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Rehtorit, pai-
véakodin johta-
jat

Kaupunginjoh-
taja, sivistys-
johtaja ja reh-
torit

Vapaa-aika-
paallikko

Varhaiskasva-
tuspaallikko

Rehtorit ja pai-
vakodin johta-
jat

Vapaa-aika-
paallikko

Hallintojohtaja

Vapaa-aika-
paallikko

Rehtorit, pai-
vadkodin johta-
jat, kirjaston-
johtaja, vapaa-
aikapaallikko

Kansalaisopis-
ton rehtori,
kirjastonjoh-
taja
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’,

toimiva kaupun-
kiymparisto

jen kehittaminen

hittamistoi-
met

Olemassa olevan Some-paivi- Vapaa-aika-
kulttuuritoiminnan tysten paallikko
nakyvaksi tekemi- maara
nen
Kirjastonjoh-
taja
Kaunis, siisti ja Lahiliikuntapaikko- Tehdyt ke- Katu- ja puis-

tomestari
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4.4 Vihrean siirtyman Kokemaki

Tehostamme
kaupungin kier-
ratysta.

Teemme alkukar-
toituksen paivako-
tien ja koulujen
kierratysmahdolli-
suuksista.

Koulujen ja kau-
pungin muiden toi-
mipisteiden kierra-
tysjarjestelméaa pa-
rannetaan.

Koulujen ja
paivakotien
kierratys-
mahdollisuu-
det ovat pa-
rantuneet.

Tekninen johtaja, si-
vistysjohtaja

Vahennamme
kaupungin
omien kulkuneu-
vojen ja laittei-
den hiilipaas-
toja.

Panostamme jat-
kossa kaupungin
kaytdssa olevien
autojen ja tyokalu-
jen ympaéaristoysta-
vallisyyteen.

Hiilipaastot.

Vuoden 2024 inves-
tointiosaan on esi-
tetty maararahaa
sahkéauton hankin-
taan.

Tekninen johtaja

Suosimme l&-
helld tuotettua
ruokaa.

Suosimme ldhelld
tuotettua ruokaa.

Kouluruoan
kotimaisuu-
den ja pai-
kallisuuden
maara.

Ruoka- ja siivouspal-
velupaallikko

Parannamme Ko-
kemaen raken-

nuskannan ener-
giatehokkuutta.

Otamme rakennus-
ten kunnostuk-
sessa huomioon
energia-tehokkuu-
den ja ekologiset
lammitysmuodot.

LAmmitys-
muotomuu-
toksien
maara.

Kahden kohteen
muutostyo alkaa
2023

Rakennusinsindori

Otamme ilmasto-
teot osaksi joka-
paivaista arkea.

Kartoitamme ole-
massa olevia hyvia
toimintatapoja ja
selvitdmme tar-
kemmin, mita ny-
kytilassa pitaisi
vield muuttaa huo-
mioiden vihreét ar-
vot.

Ilmastosuun-
nitelman val-
mistuminen.

Ymparistbasiantun-
tija

Teemme kestavia
hankintoja.

Huomioimme tuot-
teiden elinkaaren

hankintoja tehta-

essa.

Hankintojen
maaran muu-
tokset.

Hankintayksikko
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Parannamme
kaupungin julki-
sen liikenteen
kayttéomahdolli-
suuksia.

Kannustamme
kaupungin alu-
eella toimivia
vyhteiséja mu-
kaan ilmastotal-
koisiin.

Kokeméaen kau-

punki mahdollis-
taa ja kannustaa
paikallisia sah-

kéautojen kayt-

toon.

Brandaamme Ko-
kemaen vihrean
siirtyman kau-
pungiksi.

Edesautamme
kaupungin toi-
min vihreiden
energiamuotojen
tuottamista Ko-
kemaen alueella.

Teemme ympa-
ristévaikutusten
arvioinnin naky-
vaksi paatoksen-
teossa.

Julkinen liikenne
on etenkin koulu-
ja tyomatkaliiken-
teen osalta realis-
tinen kulkuneuvo-
vaihtoehto.

Parannetaan ase-
manseudun infra-
struktuuria mah-
dollistaen Koke-
maki-Rauma henki-
lI6junaliikenteen
aloittamisen.

Jarjestetdaan yhtei-
siad koulutuksia yri-
tysten kanssa tee-
maan liittyen.

Kaupungin oman
vihrean verkoston
keraaminen.

Prizztechin hanke.

Kartoitamme mah-
dollisuutta toteut-
taa yhteinen kam-
panja Kokemaen
Sahkoén kanssa
(sita kautta mah-
dollistetaan sahko-
autojen latauspis-
teiden hankkimi-
nen yrityksille, yh-
teisdille ja taloyh-
tidille kokonaise-
dullisesti).

Viestimme ja mark-
kinoimme, etta
kaupunki toimii
ekologisia periaat-
teita noudattaen.

Huomiocimme mah-
dollisuuden vihrei-
den energiamuoto-
jen tuottamiseen
kaavoituksessa
sekd maankay-
tossa.

Asiahallintajarjes-
telmaan lisataan
oma osuus ympa-
ristovaikutusten
arvioinnille.

Julkisen lii-
kenteen
kayttajamaa-

ramuutokset.

Yrityksien
maara, jotka
ovat lahte-
neet mukaan
ilmastotal-
koisiin.

Kaupungissa
sijaitsevien
sahkoauto-
jen maara.

Mainoskam-
panjat.

Tarjotut ton-
tit

Tehtyjen ym-
paristévaiku-
tusten arvi-
ointien

maara.
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Hallintojohtaja

Kaupunginjohtaja,
elinvoimalautakunta

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja ja
hallintojohtaja

Maankayttdéinsindori

Kaikki paatoksia te-
kevat esimiehet
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Tuemme edulli-
sen ja ymparis-
toystavallisen
energian saan-
tia.

Tuemme kaavoi-
tuksessa uusiutu-
vien energiamuo-
tojen rakentamista.

Tarjoamme asian-
tuntijapalvelua
alueen yrityksien
ymparistoystavalli-
sien energiamuoto-
jen hyédyntami-
seen.

Toteutunut.

Maankayttéinsinééri
ja Prizztech Oy
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5 HENKILOSTO
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51 Talousarvioon sisaltyvat henkiléostémuutok-
set

Yleishallinto

Paakirjanpitajan, laskentasihteerin ja palvelusihteerin toimet
jatetaan tayttamatta. Kaupunginhallitus on tehnyt lokakuussa
2022 paatoksen taloushallintopalveluiden ulkoistamisesta. Li-
saksi keskushallinnossa on tehty ja tehdaan toiminnan ja teh-
tavien muutoksia.

Sivistys- hyvinvointilautakunta

Nelja (4) koulukuraattoria siirtyy 1.1.2023 alkaen hyvinvointi-
alueen palvelukseen.

liikunnanohjaajan toimen perustaminen 1.1.2023 alkaen
etsivan nuorisotyotekijan (1/2) —nuorisotyéntekijan (1/2) toi-
men perustaminen 1.1.2023 alkaen

Tekninen - ja ymparistolautakunta

Kuuden (6) ruokapalvelutyontekijan ja kahden (2) laitoshuol-
tajan siirtyminen 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen palveluk-
seen.

Ymparistdoasiantuntijan viran tayttaminen vakinaisesti ja ko-
koaikaisesti 1.1.2023 alkaen.
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52 Luottamushenkilé- ja henkilostdéorganisaa-
tio 1.1.2023

Palo- ja pelastustoimen
tulosalue

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Talousjohtaja

Kaupunginvaltuusto
27 jasentd
Tarkastuslautakunta
5 jasenta
Kaupunginhallitus Kaupunginl?gllimksen
9 jasenti konsgmljaosto
5 jasenta
[ [ | |
; Sivistys- ja Tekninen ja ympéristo- N
Keskus;/;;gl;::l;akunta hyvinvointilautakunta lautakunta Ellnvi)irr}flauttekuma
11 jasenta 11 jiisenti JeSeHid
' N
Kaupunginjohtaja
- |
' N
Johtoryvhma-kaupunginjohtaj
haliintojohtaja, talonejohtaya, shistys-
johtaja. a
tekninen johtaja
\. y
™\ g
Sivistysosasto Tekninen osasto Hallinto-osasto
Sivistysjohtaja Tekninen johtaja Hallintojohtaja
J pS
- Yleisten alueiden hoidon
. tulosalue Vaalit tulosalue
Varhaiskasvatuksen tulosalue Katu- i ist tari Hallintojohtaja
Varhaiskasvatuspédllikko Ja puistomestart
-
Tilahallinnon tulosalue Hallinnon tulosalue
Perusopetuksen tulosalue Rakennusinsinddri Hallintojohtaja
Sivistysjohtaja
Kaavoituksen ja mittauksen Tydllistimisen tulosalue
Toisen asteen tulosalue manl:hs;!“e_ s Hallintojohtaja
Sivistysjohtaja yudinsinGsr
[ Projektit tulosalue ]
Vapaa- Ympiiristdtoimintojen tulosalue Talousjohtaja
aikapalveluidentulosalue Maankéyttdinsindori
Vapaa-aikapifillikkd [ ]

Vapaan sivistystydn tulosalue
Sivistysjohtaja

Tekninen johtaja
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6 TALOUSSUUNNITELMA
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6.1 Yleisperustelut

Kuntalain 110 §:ssa saadetdan taloussuunnitelmasta. Taloussuunnitel-
man osat ovat talousarvion rakennetta noudattaen:

- kayttotalous- ja taloussuunnitelma
- investointi- ja rahoitussuunnitelma

Kuntalain mukaan valtuuston on talousarviota hyvaksyessaan hyvak-
syttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunni-
telma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma
ovat laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan.

6.2 Talouden tasapainotus

Kuntalain talouden tasapainotussaannodstd tarkentui ja tiukentui
uuden kuntalain myota 1.5.2015 alkaen. Alijaaman kattamisvelvolli-
suutta koskevaa saantelya on tiukennettu niin, etta alijaama tulee
kattaa maaraajassa eika kattamista voida enaa siirtaa erillisella toi-
menpideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli. Sa-
malla erillisesta toimenpideohjelmasta luovutaan ja yksildoidyt tasa-
painottamistoimenpiteet hyvaksytaan jatkossa taloussuunnitel-
massa.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoimenpiteet
tarkistetaan ja hyvaksytaan vuosittain talousarvion ja -suunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa. Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat
toimenpiteet on esitettava yksildityina, rahamaaraisina ja ajallisesti
kohdistettuina.

Kokemaen kaupungin taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa. Nain
ollen kuntalain 110 § 3 momentin alijaaman kattamisaikavelvoite ei
talla eraa koske Kokemaen kaupunkia.

Vuosien 2023-2025 taloussuunnitelma on laadittu syksyn 2022 aikana
kaytettavissa olevilla tiedoilla. Nyt kasilla oleva taloussuunnitelma on
laadittu siten, etta laskelmissa on pyritty saamaan kayttoon olennai-
nen tieto seka valtiovarainministerion etta kuntaliiton laskelmista.
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Edella mainitun pohjalta vuosien 2023 -2025 taloussuunnitelma on
pyritty laatimaan siten, etta taloussuunnitelma tayttaa kuntalain 110
§ 3 momentin ehdon ("taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijaamainen”). Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan huomioida
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Taloussuunnitelma voi siten olla alijaamainen, mutta enintaan niin
paljon kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvan ylijaamaa.
Ylijaaman maaran arvioinnissa huomioidaan edellisen vuoden tilin-
paatoksen lisaksi laadintavuoden talousarvio ja siihen tehdyt muu-
tokset seka muut tiedossa olevat laadintavuoden tulokseen vaikutta-
vat tekijat

Taloussuunnitelma on laadittu seuraavilla toteutumaennusteilla/ole-
tuksilla:

a) toimintakate kasvaa vuosittain enintaan 3 %.
b) tuloveroprosenttia ei koroteta suunnitelmavuosina

c) asukasmaaran vuosittainen muutos on noin -60-80 henkilda ja asu-
kasmaaran vahenemisen myota ansiotulojen kasvu on enintaan noin
1,6-1,8 %/v

d) kiinteistoverotuottoon saadaan noin 150 000 kasvu vuoteen 2025
mennessa verrattuna vuoden 2022 tasoon

e) valtionosuuksia on arvioitu kertyvan suunnitelmvuosina noin 10 %
vuoden 2023 tasoa vahemman. Soteratkaisun myota tahan arvioon
pitaa suhtautua varauksellisesti.

f) korkotasoksi suunnitelmakaudella on pitkien korkojen osalta arvi-
oitu noin 3,5 %.

Laadittaessa taloussuunnitelmaa on vuosien 2023-2025 toimintakat-
teen vuosittaiseksi kasvuprosentiksi arvioitu 3 %. Arvio perustuu an-
siotason nousuun ja eri ennustelaitosten ilmoittamiin inflaatio-ole-
tuksiin. Kokemaen kaupungin asukasluku on laskenut vuosittain, jo-
ten periaatteellisella tasolla myos toimintakulujen tulee laskea tai
kasvun olla ainakin vahaista. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
tulevina vuosina joudutaan palveluverkkoa edelleen muuttamaan,
virkoja ja toimia jatetaan tayttamatta, kadymaan mahdollisesti yt-neu-
votteluja ja kaikista ylimaaraista kiinteistoista joudutaan luopumaan.

Suunnitelmaa laadittaessa ei ole otettu huomioon mahdollisia myyn-
tivoittoja tai -tappioita, joita voi syntya myytaessa kaytossa olevia tai
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kaytosta poistettuja kiinteistoja ja jotka voivat muuttaa nyt kasitte-
lyssa olevia suunnitelmia olennaisesti. Suunnitelmavuosien osalta
huomionarvoinen asia on se, mita tulee tapahtumaan sosiaali- ja ter-
veystoimen Kkiinteistoille, joissa hyvinvointialue on vuokralaisena.
Oletettavaa on, ettei hyvinvointialue tulee karsimaan palveluverkkoa
ja talloin kaupungin saamat vuokratulot tulevat vahenemaan.

Kaupunginvaltuusto on 16.9.2019 hyvaksynyt kaupungin kiinteisto-
strategian. Strategian mukaan kaupungilla on omistuksessaan liikaa
rakennuksia. Yleisella tasolla voi todeta, ettd luovutettavien/myyta-
vien/purettavien rakennusten tasearvot ovat korkeampia kuin niista
saatavat myyntitulot, jolloin ko. rakennuksista joudutaan tekemaan
alaskirjauksia. Suunnitelmavuosiin ei ole kirjattu olennaisia alaskir-
jauksia.

Suunnitelmakauden 2023-2025 bruttoinvestoinnit ovat yhteensa 9,8
M€ eli huomattavan paljon. Koska kayttotaloudesta ei kerry vuosika-
tetta tarpeeksi investointien rahoittamiseksi, joutuu kaupunki ra-
hoittamaan investoinnit velkarahoituksella. Kaupungin velkamaara
kasvaa suunnitelmakaudella. Vuoden 2021 tilinpaatoksen 26,0 M€ lai-
namaara kasvaa noin 2,3 M€ ja lainoja olisi yhteensa suunnitelma-
kauden lopussa noin 28,3 M€,

Investointien maaraa ja kohteita laskettaessa on huomioitava, etta
investointisuunnitelmaan sisaltyy kohteita, joiden toteutumiseen on
asetettu jokin ehto.

Sote-uudistuksen johdosta kaupungin toimintatulot, verotulot ja val-
tionosuudet pienenevat olennaisesti. Kaupungin vieraan paaoman
maara ei sen sijaan vahene. Tama tulee olennaisesti muuttamaan
kaupungin investointien rahoitusrakennetta ja riskinsietokykya. Jat-
kossa investointien rahoituksen tulee perustua entista enemman tu-
lorahoituksen kautta kertyvalla rahoituksella lainarahoituksen si-
jaan.

Korkotason noustessa ja palatessa normaalitasolle investointimeno-
jen maara tulee harkittavaksi entista tarkemmin. Alhaisen ja jopa ne-
gatiivisen korkotason vallitessa investointeja varten otettujen laino-
jen keskikorko oli parhaimmillaan noin +0,2 %. Korkotason arvioitu
nousu lisaa kaupungin korkomenoja suunnitelma kaudella vuodelle
2023 noin 160 000 euroa ja vuodelle 2024 noin 140 000 eurolla.
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6.3 Laskelmat
TULOSLASKELMA (I 000 €) TP2021 TA 2022 TA 2023 TS2024 TS 2025

TOIMINTATUOTOT 6 098 5270 4 849 0 0
Myyntituotot 1 002 1 005 553 0 0
Maksutuotot 804 738 682 0 0
Tuet ja avustukset | 402 540 354 0 0
Vuokratulot | 578 1 596 | 749 0 0
Muut toimintatuotot 42 70 72 0 0

TOIMINTAKULUT -49 975 -51 080 -20 703 0 0
Henkilostokulut -13 040 -12 598 -12 534 0 0

Palkat ja palkkiot -10 124 -9873 -10 050 0 0
Henkilostomenojen korjauserat 100 60 64 0 0
Henkilostosivukulut 3016 -2786 -2 548 0 0
Elakekulut 2615 -2430 -2 127 0 0

Muut henkildsivukulut -401 -355 -421 0 0
Palveluiden ostot -32573 -33998 -3785 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 940 -1 953 -1 833 0 0
Avustukset -805 -770 -703 0 0
Vuokramenot 213 -205 2213 0 0
Muut toimintakulut -133 -306 2292 0 0

TOIMINTAKATE -43 877 -45 810 -15 855 -16 299 -16 788

VEROTULOT 27517 26 950 14 630 15 040 15300
Kunnallisvero 22988 23 100 10 700 11100 Il 300
Kiinteistovero 2635 2 550 2 680 2 680 2700
Yhteisovero 1 894 1 300 1 250 1 260 1 300

VALTIONOSUUDET 19 621 20 625 3925 3575 3575

RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT 126 36 -182 315 315
Korkotuotot 6l 57 | | I
Muut rahoitustuotot 132 102 92 92 92
Korkokulut -58 -105 -266 -400 -400
Muut rahoituskulut 9 -17 -8 -8 -8

VUOSIKATE 3388 1801 2518 2 001 1 772

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 135 -1 900 -2 200 -2200 -2200

SATUNNAISET ERAT 173 0 0 0 0

TILIKAUDEN TULOS | 426 -99 318 -199 -428

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJAAMA 4020 3921 4239 4040 3612
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BUDJETTILUVUT HALLINTOKUNNITTAIN JA SITOVUUSTASOITTAIN (1 000 €)

TULOT MENOT TULOT TA MENOT TA NETTO NETTO TA MUUTOS
2022 2022 2023 2023 2022 2023 %
Yleishallinto 166 -32 145 78 -1 993 -31 979 -1 915 -94,0
Vaalit 13 -15 15 -28 -2 -13 687, 1
Eri toimielimet 40 -793 39 -848 -753 -809 7,4
Hallinto-osasto Il -675 6 -704 -664 -698 5,1
Muut palvelut -1 -258 14 -210 -259 -196 -24,3
Sisdiset palvelut 8 -168 4 -163 -160 -159 -0,6
Projektit 0 -40 0 -40 -40 -40 0,0
Sosiaalipalveut 95 -13 797 0 0 -13702 0 -100,0
Perusterveydenhuolto 0 -5705 0 0 -5705 0 -100,0
Erikoissairaanhoito 0 -10 695 0 0 -10 695 0 -100,0
_Elinvoimalautakunta 159 -965 158 -987 -806 -829 2,9
Elinvoimapalvelut 0 -170 0 -183 -170 -183 7,7
Tyollistaminen 91 -660 90 -638 -569 -548 -3,7
Nuorten tyopaja 68 -135 68 -166 -67 -98 47,2
Sivistyslautakunta 1 419 -13 063 | 327 -13 649 -11 644 -12 322 58
Hallinto 0 -385 0 -462 -385 -462 20,1
Varhaiskasvatus 308 -3 130 330 -3 261 -2 822 -2931 3,9
Perusopetus 816 -7 256 689 -7 324 -6 440 -6 635 3,0
Toisen asteen koulutus 45 -986 44 -1 101 -94| -1 058 12,3
Kansalaisopisto 59 -224 59 =212 -165 -153 -7,3
Musiikillinen koulutus 0 -63 0 -64 -63 -64 1,6
Liikunta- ja urheilu 107 -467 105 -586 -360 -481 33,5
Nuorisotoimi 52 -166 70 -228 -114 -158 38,9
Museotoimi 0 -6 0 -6 -6 -6 8,5
Yleinen kulttuuritoimi 24 -85 23 -85 -61 -62 1,9
Kirjasto 8 -296 8 -319 -288 311 8, I
_Tekninen lautakunta 3 526 -4 907 3285 -4 075 -1 381 -789 -42,8
Hallinto | -309 0 -312 -308 =312 1,2
Kaavoitus- ja mittaustoimi 44 -309 59 -313 -265 -255 -3,9
Yleiset alueet 152 -563 155 -554 411 -399 -2,9
Palo- ja pelastustoimi 263 -946 264 -73 -683 191 -127,9
Kiinteistdjen hoito 1 222 -658 1372 -963 564 409 -27,5
Tilahallintopalvelut 1771 -1 756 | 357 -1 459 15 -102 -790,5
Ymparistoterveydenhuolto 0 -174 0 -188 -174 -188 8,2
Ymparistotoimi 43 -62 42 -84 -20 -43 113,4
Rakennusvalvonta 32 -132 37 -128 -100 91 -8,5
Kayttotalous yhteensa 5270 -51 080 4 849 -20 703 -45 810 -15 855 -65,4
Yhteiset erdt 47 611 -1 900 18 555 -2 382 45711 16 173 -64,6
Verotulot 26 950 0 14 630 0 26 950 14 630 -45,7
Valtionosuudet 20 625 0 3925 0 20 625 3925 -81,0
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 36 0 0 -182 36 -182 -602,2
Poistot 0 -1 900 0 -2 200 -1 900 -2 200 15,8




TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttéomaisuuden myyntituotot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten viahennys

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkiaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja po:n muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Lainamaara, euroja

Lainamaari/asukas; euroja

3388
173
-19

-3991
41

21

-387

-3 954
3747

5000

-2791

41

14
=277
-1943

-163

-550

26 080 000
3749
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1801

-3 901
28|
15

-1 804

2200

2 800
-3200

o ©o o o

| 800

-4

25 680 000
3727

2518

-4 301
197

-1 586

4 800
-3200

o ©O o o

1 600

27 280 000
3988

2000

-3623
135

-1 488

5400
-3 900

o ©O o o

1 500

28 780 000
4208

1771

-1 893
15

-107

500

3500
-4 000

o ©O o o

-107

28 280 000
4135



YLEISHALLINTO

54

KAYTTOTALOUSLASKELMA TA 2022 TA 2023 MUUTOS
Myynti- ja maksutuotot 18 600 10 000 -46,2
Tuet ja avustukset 147 000 68 000 -53,7
Muut toimintatuotot 0 0 0,0

Toimintatuotot yhteensd 165 600 78 000 -52,9
Palkat ja palkkiot -713 100 -620 800 -12,9
Henkilostosivukulut -633 535 -174 785 72,4

Henkilostokulut yhteensd -1 346 635 -795 585 -40,9
Palveluiden ostot -30 657 920 -1014320 -96,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 900 -18 900 18,9
Avustukset 0 0 0,0
Muut toimintakulut -124 500 -163 800 31,6

Toimintakulut yhteensd -32 144 955 -1 992 605 -93,8

TOIMINTAKATE -31 979 355 -1 914 605 -94,0

ELINVOIMALAUTAKUNTA

KAYTTOTALOUSLASKELMA TA 2022 TA 2023 MUUTOS
Myynti- ja maksutuotot 24 000 18 000 -25,0
Tuet ja avustukset 135 000 140 000 3,7
Muut toimintatuotot 0 0 0,0

Toimintatuotot yhteensd 159 000 158 000 -0,6
Palkat ja palkkiot -301 000 -328 400 9,1
Henkilostosivukulut -40 520 -94 240 132,6

Henkilostokulut yhteensd -341 520 -422 640 23,8
Palveluiden ostot -51 790 -77 700 50,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 500 -36 000 60,0
Avustukset -424 000 -386 000 -9,0
Muut toimintakulut -125 000 -65 000 -48,0

Toimintakulut yhteensd -964 810 -987 340 2,3

TOIMINTAKATE -805 810 -829 340 2,9



SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA

KAYTTOTALOUSLASKELMA

Myynti- ja maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensd

Palkat ja palkkiot

Henkilostosivukulut
Henkilostokulut yhteensd

Palveluiden ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensd

TOIMINTAKATE

55

TA 2022

1 020 400
252 500
146 400

1419 300

-7 172244
-1 687 660
-8 859 904
-2 849 675
-893 767
-258 400
-201 668
-13063 414

-11644 114

TA 2023

| 035 800
139 000
152 400

1 327 200

-7 502 184
-1 839515
-9 341 699
-2 964 849
-900 878
-216 500
-224 780
-13 648 706

-12 321 506

MUUTOS

1,5
-45,0
4,1
-6,5

4,6
9,0
54
4,0
08
-16,2
I,5
4,5
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TEKNINEN- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA

KAYTTOTALOUSLASKELMA

Myynti- ja maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensd

Palkat ja palkkiot

Henkilostosivukulut
Henkiléstokulut yhteensd

Palveluiden ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensd

TOIMINTAKATE

56

TA 2022

1917470

5000
| 603 600
3526 070

-1 626 250
-424 030
-2 050 280
-1 676 590
-1 020 900
-87 500

-71 810

-4 907 080

-1 381010

TA 2023

| 496 490
7 000

I 781 950
3285 440

-1 534 590
-439 940
-1 974 530
-1 053710
-877 240
-100 000
-69 240

-4 074720

-789 280

MUUTOS

-22,0
100,0
1,1
-6,8

5.6
3,8
3,7
37,2
-14,1
14,3
3.6
-17,0

-42,8
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Investointimenomaararahoja on varattu vuodelle 2023 yhteensa 4,3
M€ (netto). Kaupunginhallitus rajasi kesakuussa 2022 talouskehysta
antaessaan, ettd investointien maara vuoden 2023 talousarviossa voi
olla enintaan 1,9 M€, joten silta osin annettu kehys on ylitetty. Vuo-
den 2023 investointeihin sisaltyy useita ehdollisia maararahavarauk-
sia. Naiden vuoden 2023 ehdollisten varausten osalta ehtona on joko

1) valtionosuuden saaminen hankkeeseen

2) valtion osallistuminen yhteishankkeeseen (Satakunnantie)

3) hankeen kokonaisrahoituksen selviaminen (Kirkkokallion ase-
makaava-alueen tyot)

Vuodelle 2023 budjetoitujen ehdollisten investointihankkeiden koko-
naiskustannukset ovat suunnitelmakaudella noin 3 M€.

Vuoden 2023 investointiosaan on budjetoitu 90 000 euron suuruinen
maararahavaraus kaukalon/luistinkentan rakentamiseksi Peipoh-
jaan. Vuodelle 2024 on kirjattu ehdollinen maararahavaraus Tulkki-
lan liikuntapuiston monitoimikentan ja huoltorakennuksen rakenta-
miseksi. Hankkeen selvittamiseksi sivistys- ja hyvinvointilautakun-
nan kayttotalouteen on varattu 15 000 euron suuruinen suunnittelu-
maararaha tarveselvityksen laatimiseksi.

Vuosille 2023-202 SASKY koulutuskuntayhtymalle on kirjattu vuosit-
tain 107 500 euron maararaha Kokemaen peruspaaoman korotta-
miseksi. Peruspaaoman korottamisten myoéta (0,35 +0,15 M€) SASKY
koulutuskuntayhtyma on rakentanut uuden navettarakennuksen Ko-
kemaella sijaitsevaan oppilaitokseen. Vuosille 2023 -2026 on Kirjattu
uusi maararahavaraus uuteen 0,38 M€ suuruiseen peruspaaomako-
rotukseen.

Suunnitelmakauden investointien maara on laskeva. Osasyyna tahan
on se, ettei rakennusten osalta suunnitelmaan ole kirjattu kaikkia tu-
levina vuosina tapahtuvia peruskorjauksia/kunnostushankkeita, joita
erittain suurella todennakodisyydella tulee tapahtumaan. Tulevissa ta-
lousarvioissa tuleekin entista enemman keskittya olemassa olevien
rakennusten ja rakenteiden peruskorjauksiin korjausvelan kasvun
pienentamiseksi.

Investointikohteiden rahoittamiseksi ja vanhojen pitkaaikaisten lai-
nojen lyhentamiseksi kaupunki joutuu ottamaan uutta lainaa vuonna
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2023 kaikkiaan 4,8 M€. Aiemmin nostettujen lainojen lyhennykset
ovat 3,2 M€, joten lainamaara kasvaa.

Talousarviovuoden aikana otettavista uusista lainoista paatoksen te-
kee kaupunginhallitus. Pitkaaikaisen lainan nostoa voidaan talousar-
viovuoden aikana korvata lyhytaikaisella rahoituksella markkinati-
lanne huomioiden. Lainamaaran on arvioitu olevan vuoden 2023 lo-
pussa 27,28 M€ eli noin 3 988euroa/asukas.

Kokeméaen kaupunki

Talousarvio ja taloussuunnitelma

Investointikohde/hanke perusteluineen Meno- ja tuloarvio vuosittain; euroja
2023 2024 2025
AINEETTOMAT HYODYKKEET
9012]|Keskustan osayleiskaava 40 000 30 000
9017] Asemakaawoitus 30 000 15 000 15 000
9060] Rautatieasemakaava 30 000
9070] Ratahanke 50 000
9034] Ohjelmistovaraus 60 000 60 000 20 000
210 000 105 000 35 000
MAA- JA VESIALUEET
9002| Maa-alueiden myynti -15 000 -15 000 -15 000
9002] Maa-alueiden osto 125 000 125 000 125 000
110 000 110 000 110 000
RAKENNUKSET
9029|Kiinteistdjen peruskorjausvaraus 50 000 70 000 70 000
9061]Henrikinhovi, kuntosuunnitelman muk. ty6t 35 000 35 000 35 000
Henrikinhow, piha-alueen aita 25 000
Tereysasema, ulkopuoliset tyot 40 000 50 000
xxx| Ternveysasema, huopakatteen uusiminen 50 000
xxx|Kaupungintalo, osittainen jaghdytys 20 000
xxx|Kauvatsan paloasema, lammitysjarjestelmén muutos 45 000
- valtionosuuspéaatds, lokakuu 2022 -12 500
xxx|Risten entisen koulurakennuksen lammitysjérjestelman muutos 190 000
- valtionosuuspéatos, lokakuu 2022 -57 000
xxx|Léahteenmé&en koulu, hakelammityksen poltinpdan uusiminen
ja tuhkanpoiston parantaminen 35 000
xxx|Yhteiskoulun metalli- ja puutyOvertaan saneeraus 80 000
xxx|Kirjaston aulan ja lehtilukusalin muuttaminen omatoimikirjastoksi 30 000
Kirjaston henkildkunnan sosiaali- ja tyétilat 80 000
Pitk&jarnven majan ja saunan peruskorjaus 150 000 180 000
- edellyttdd golfkentén toteutumista
Yhteiskoulun ikkunat 20 000
465 500 420 000 335 000
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9200
9201
9202
9220
9236
9223
9043
9241
9242

XXX

XXX

XXX
9227

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

9259
9262

9018

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET

Katujen rakentaminen ja suunnittelu 100 000 120 000 120 000
Katujen paallystaminen 100 000 150 000 120 000
Katuvalaistuksen uusiminen 80 000 40 000 20 000
Puistojen rakentaminen 20 000 30 000 30 000
Lekokadun rakentaminen 280 000 50 000
Kaupungintalon piha-alueen kunnostus 90 000
Jatevedenpuhdistamo, prosessilaitteet 20 000 20 000 20 000
Sadewesilinjojen uusiminen 30 000 30 000 30 000
Satakunnantien asfaltointi; ehdollinen yhteishanke Elyn kanssa 220 000
Peipohjan asemaseudun jérjestelyt 50 000 50 000 50 000
Sonnilantien ja Voimakadun kewen liikenteen vayla, asfaltointi 60 000
Kirkkopolun peruskorjaus/liikennejarjestelyt. Edellyttaa valtionawstusta 225 000
- mahdollinen valtionawstus -112 500
Kirkkopolun betoniportaat, peruskorjaus 50 000
Kirkkokallion asemakaava-alueen tyot:
- Skaffarinkadun hulevesilinjan uusiminen 400 000
- Hulewvesien viiwtysallas ja huoltotie. Edellyttéa alueelle suunnitellun
suurteollisuushankeen toteutumista 250 000
- Ojat korvaavat hulevesiviemérit. Edellyttda alueelle suunnitellun
suurteollisuushankeen toteutumista 350 000 250 000
-Teollisuustien (Haanoja-Linjatie), Harkisuontien (53-82) jaLinjatien (40-77)
rakentaminen. Edellyttaa alueelle suunnitellun suurteollisuushankeen
toteutumista 1 000 000 900 000
- Alueen kewen liikenteen vayla. Edellyttaa alueelle suunnitellun
suurteollisuushankeen toteutumista 250 000
Viljatien peruskorjaus (valilla 1-30) 100 000 30 000
VilliGnsuvannon alueen asfaltointi 50 000
Ratalan alueen katujen uusiminen 230 000 150 000
(Sorsankatu, Tavinkatu, Pohjalankatu 12-27)
Raitalankadun rakentaminen 80 000
Teljankadun uusiminen (valilla 10-21) 90 000
Piltontien uusiminen (Valilla 1-14) 170 000
Opistontie, katu asemakaavan mukaiseksi 60 000
Hakatien peruskorjaus 120 000 30 000
Peipohjan kaukalo/luistinkentté: pohjaty6t, valaistus ja vesipiste. 90 000
Tulkkilan liilkuntapuiston monitoimikentta ja huoltorakennus. Ehdollinen
suunnitelma,edellyttdd myonteista valtionawustusta 400 000
- mahdollinen valtionawustus -120 000
Yhteiskoulun alasalin ilmanvaihdon uusiminen 25 000
Yhteiskoulu ulkoalue, ylépiha 30 000
Tulkkilasalin lattiamatto
Kauvatsan matonpesupaikka, osallistuva budjetointi 45 000 45 000
3257 500 2 705 000 1 155 000,
KALUSTO
Tekninen kalusto 35 000 60 000 35 000
Ruoka- ja siivouspalvelun kalusto 20 000 20 000 20 000
55 000 80 000 55 000
SIJOITUKSET/KUNTAYHTYMAOSUUDET
Saskyn peruspddoman korotukset; 0,35 M€ (2021-25) ja 0,15 ME (2022-25) b 107 500 107 500 107 500
Saskyn peruspddoman korotukset; uusi 0,38 M€ (2023-2026) 95 000 95 000 95 000
202 500 202 500 202 500
menot 4 300 500 3 622 500 1 892 500
tulot -197 000 -135 000 -15 000
netto 4 103 500 3 487 500 1 877 500
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