Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman hyvaksyminen

KH 21.11.2022 § 262
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Kuntalain 410/2015 110 §:n mukaan "Valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttadva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen  yhteydessa valtuuston on  hyvaksyttdvd  myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa saadettya alijgaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan
myods kuntayhtymiin."

Kokemaen kaupungin vuoden 2021 tilinpaatds oli noin 1,4 M€ ylijaamainen.
Taseen kumulatiivinen ylijgdma oli siten 31.12.2021 yhteensd 4,0 ME.
Olennaista on huomata, ettd sekd vuoden 2020 ettd 2021 positiivisten
tulosten syntymiseen vaikutti olennaisesti koronapandemian johdosta saadut
runsaat valtionosuudet ja -avustukset.

Vuoden 2022 talousarvio on siihen tehtyjen muutosten jalkeen 0,1 M€
alijgamainen. Elo-syyskuun tilanteen pohjalta tehdyn toteutumaennusteen
mukaan vuoden 2022 tulos tullee olemaan noin 0,5 - 0,8 M€ ylijadmainen.

Toimintatuotot- ja kulut

Vuoden 2023 talousarvion laatimiseksi lautakunnat ovat jattaneet
talousarvioehdotuksensa ajallaan, jonka jalkeen niitda on tyOstetty edelleen
keskushallinnossa ja tehty I&hinnd teknisia tarkistuksia ja tdsmaytyksia.
Kaupunginhallituksessa talousarvion valmistelua on kasitelty iltakoulussa
24.10.2022.

Sosiaali- ja terveystoimen sekad palotoimen kustannusvastuun siirtyessa
vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueen vastuulle, on kaupungin
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talousarvio sekd menojen ettd tulojen osalta olennaisesti pienempi kuin
aiempien vuosien talousarviot. Edella olevan johdosta vuosien 2022 ja 2023
talousarviot eivat ole vertailukelpoisia.

Vuoden 2023 talousarvion toimintatuottojen ja —kulujen seka verotulojen ja
valtionosuuksien arviointia on selostettu tarkemmin talousarviokirjan
kohdassa 3.3.

Talousarvioesityksen vuosikate on 2,52 M€ ja se riittda poistojen (2,20 M€) ja
arvon alennusten kattamiseen. Tilikauden arvioitu tulos on siten 0,32 M€
ylijaadmainen.

Investoinnit

Investointimenomaararahoja on varattu vuodelle 2023 yhteensa 4,3 M€
(netto). Kaupunginhallitus rajasi kesdkuussa 2022 talouskehysta
antaessaan, etta investointien maara vuoden 2023 talousarviossa voi olla
enintaan 1,9 M€, joten silta osin annettu kehys on ylitetty. Vuoden 2023 inves-
tointeihin sisaltyy useita ehdollisia maararahavarauksia.

Naiden vuoden 2023 ehdollisten varausten osalta ehtona on joko

1. valtionosuuden saaminen hankkeeseen

2. valtion osallistuminen yhteishankkeeseen (Satakunnantie)

3. hankkeen kokonaisrahoituksen selviaminen (Kirkkokallion asema-kaava-
alueen tyot)

Investointikohteiden rahoittamiseksi ja vanhojen pitkaaikaisten lainojen
lyhentamiseksi kaupunki joutuu ottamaan uutta lainaa vuonna 2023 kaikkiaan
4,8 M€. Aiemmin nostettujen lainojen lyhennykset ovat 3,2 M€, joten
lainamaara kasvaa. Vuoden 2023 lainamaaraarvio on 3 988 euroa /asukas.

Toiminta/palvelut

Vuoden 2023 talousarvio sisaltaa soteratkaisun tuomien teknisten muutosten
lisdksi seuraavia palvelutarjonnassa huomioon otettavia
muutoksia/asiakokonaisuuksia:

Taloushallintopalveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi kaupunginhallitus on
marraskuussa 2022 tekemansad paatdksen perusteella paattanyt
taloushallintopalveluiden ulkoistamisesta. Jarjestelylla lisataan kaupungin
palvelun toimintavarmuutta. Riskienhallinnan kannalta talldin valtytaan
tilanteelta, jossa esimerkiksi kirjanpito on yhden henkilon varassa.
Palveluiden ulkoistamista puolsi myds se, ettd henkildstdon saatavuus
sellaisiin tehtaviin, joita joutuu hoitamaan yksin, on ollut haasteellista.
Ulkoistuksen my6td vastuu taloushallinnon ohjelmistosta paivityksineen
siirtyisi palveluntuottajalle. Samassa yhteydessa kaupunki saa kayttdonsa
osittain vanhentuneen Kkirjanpito-ohjelman tilalle uuden jarjestelman.
Taloushallintopalveluiden ulkoistaminen ja siihen liittyvat pitkaaikaisten
henkildiden eldkkeelle siirtymiset tulevat aiheuttamaan olennaisia muutoksia
kaupungin keskushallinnossa/kaupunginvirastossa.

Teknisen osaston talousarviossa on varattu yhteensd 280 000 euron
suuruinen  maararaha  Peipohjan  entisen  koulurakennuksen ja
Koskenperkajien muistomerkin purkamiseen. Muistomerkin purkamisesta
kaupunginhallitus on paattanyt syksylla 2022. Peipohjan entisen
koulurakennuksen purkaminen on perusteltua, koska koulun toiminta
rakennuksessa on paattynyt vuonna 2016 eika kaupungilla ole kayttotarvetta
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rakennukselle. Rakennuksen yllapitolammitys on lopetettu vuonna 2020.
Samoin rakennuksen tasearvo on alaskirjattu. Edelld mainittujen syiden
perusteella on johdonmukaista, ettd rakennus puretaan, jonka jalkeen aluetta
voidaan hyoddyntaa.

Kokeméaen kaupunki ja yhdysvaltalaisyritys Zsir Technologies Inc. ovat
10.10.2021 solmineet aiesopimuksen, jonka mukaisesti yritys tulee
perustamaan Kokemaelle akkumateriaalitehtaan ja sen jalkeen varsinaisen
akkutehtaan. Kaupunki on vuoden 2022 aikana tehnyt useita maa-alueiden
hankintoja, jotka mahdollistavat akkutehtaan sijoittautumisen Kokemaelle.
Samoin kaupunki on varautunut hankkeen toteuttamiseen
kaavoitusratkaisuin. Kaupungin maa-alueiden hankintakulut ovat olleet noin
1,2 M€ ja hankkeen kayttotalouden lisdkustannukset noin 0,1 M€.

Hankkeen toteuttamisen edellyttdmat rahoituspaatdkset ovat talousarvion
laadintavaiheessa avoinna. Vuoden 2023 talousarvion kayttétalousosassa on
maararahavaraus, joka mahdollistaa ulkopuolisen asiantuntijan kayton
hankkeessa. Investointiosassa on puolestaan maararahavarauksia
Kirkkokallion asemakaava-alueen toéiden toteuttamiseksi. Ehtona on maininta
"edellyttdd alueelle suunnitellun suurteollisuushankkeen toteutumista”.

Vuoden 2023 alusta lukien toteutettava sote-palveluiden siirto kuntayhtymalta
edelleen hyvinvointialueelle tulee olemaan valmistelukokonaisuus, jonka
valmistelussa yleishallinnon ja teknisen osaston viranhaltijat ovat mukana.
Olennaista tydpanosta tulee vaatimaan mm. kaupungin/kuntayhtyman
omistuksessa olevien kiinteistdjen hallinnoinnin suunnittelu.

Hyvinvointialueiden muodostumisella on vaikutusta myds kuntien
sivistystoimien toimintaymparistéén. Kunnan oman hyvinvointitydn merkitys
kasvaa ja tama on huomioitu myods sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
talousarvioesityksessa. Kunnan omassa toiminnassa vuoden 2023
merkittdvimmat muutokset ovat sivistysosaston kehittdmissuunnitelman
mukaiset muutokset toimialan tulosyksikodissd 1.8.2023 alkaen. Naita
muutoksia ei ole huomioitu vuoden 2023 talousarvion rakenteessa, vaan
muutokset tullaan tekemaan vuoden 2024 talousarvioon. Muutoksella ei ole
vuoden 2023 talousarvion kayttdtalouteen taloudellista merkitysta.

Teknisen ja ymparistdlautakunnan toimialalla ei ole suunnitteilla
palvelutarjontaan liittyvia olennaisia muutoksia. Suunnitellun akkumateriaali-
ja akkutehtaan toimintaedellytysten suunnittelu ja luominen tulee vuonna
2023 olemaan hanke, joka tulee tydllistdmaan osaston henkiléstéa monin
tavoin.

Olennainen muutos teknisen osaston osalta on Henrikinhovin
keittid/ruokapalvelutoimintojen siirtyminen hyvinvointialueen toiminnaksi.

Yksityistieavustusmaararahoja on budjetoitu 100 000 euroa eli 12 500
edellisvuotta enemman. Avustussumma on nyt samalla tasolla kuin noin
kymmenen vuotta sitten.

Henkilosto

Yleishallinnossa paakirjanpitajan, laskentasihteerin ja palvelusihteerin toimet
jatetdadn tayttamattd. Kaupunginhallitus on tehnyt lokakuussa 2022
paatdksen taloushallintopalveluiden ulkoistamisesta. Lisaksi
keskushallinnossa on tehty ja tehdaan toiminnan ja tehtavien muutoksia.
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Sivistys- hyvinvointilautakunnan toimialalla nelja (4) koulukuraattoria siirtyy
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen palvelukseen.

Liikunnanohjaajan toimi perustetaan 1.1.2023 alkaen, samoin etsivan nuo-
risotyontekijan—nuorisotyontekijan toimi perustetaan 1.1.2023 alkaen.

Tekninen- ja ymparistélautakunnan toimialalla kuusi (6)
ruokapalvelutyontekijaa ja kaksi (2) laitoshuoltajaa siirtyy 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueen palvelukseen.

Lisdksi ymparistdasiantuntijan virka taytetdan vakinaisesti ja kokoaikaisesti.
Taloussuunnitelma

Vuosien 2023-2025 taloussuunnitelma on laadittu syksyn 2022 aikana
kaytettavissa olevilla tiedoilla. Taloussuunnitelma on laadittu siten, etta
laskelmissa on pyritty saamaan kayttoon olennainen tieto seka
valtiovarainministerion ettd Kuntaliiton laskelmista. Taloussuunnitelma on
laadittu siten, ettei siind ole huomioitu vuodelle 2022 mahdollisesti kertyvaa
ylijadmaa, vaan olettamana on pidetty, ettd vuoden 2021 tilinpaatos toteutuisi
vahvistetun talousarvion mukaisesti.

Taloussuunnitelma on laadittu seuraavilla toteutumaennusteilla/oletuksilla:

a. toimintakate kasvaa vuosittain enintéan 3 %.

b. tuloveroprosenttia ei koroteta suunnitelmavuosina.

C. asukasmaaran vuosittainen muutos on noin -60-80 henkil6a ja asu-
kasmaaran vahenemisen mydta ansiotulojen kasvu on enintdan noin
1,6-1,8 %lv .

d. Kkiinteistdverotuottoon saadaan noin 150 000 kasvu vuoteen 2025
mennessa verrattuna vuoden 2022 tasoon.

e. valtionosuuksia on arvioitu kertyvan suunnitelmavuosina noin 10 %
vuoden 2023 tasoa vahemman. Soteratkaisun myo6ta tahan arvioon
pitda suhtautua varauksellisesti.

f. korkotasoksi suunnitelmakaudella on pitkien korkojen osalta arvioitu
noin 3,5 %.

Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnittelun val-
mistelu on kasitelty yhteisty6toimikunnassa 21.11.2021 § xx.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen, puh. 040 488 6100 ja talousjohtaja
Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kaupunginhallitus paattda esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
hyvaksya liitteend olevan ehdotuksen Kokemaen kaupungin vuoden 2023
talousarvioksi ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmaksi.

Kaupunginhallitus p&attdd antaa talousjohtajalle valtuudet tehda
oikaisuluonteisia korjauksia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.

Sivistysjohtaja Leena Aalto-Setadla, talousjohtaja Tauno Makinen, vs.
sivistysjohtaja Juha-Pekka Pihlman, rakennusinsin6éri Jari Ruponen ja
tekninen johtaja Markus Virtanen olivat lasna taman pykalan kasittelyn ajan.

Arto Perttula teki Ari Prinkkalan kannattamana muutosesityksen, etta
kohdasta Peipohjan koulun purkaminen poistetaan 270 000 euron varattu
maararaha. Koska asiasta oli tehty kannatettu muutosesitys, tuli asiasta
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aanestaa. Puheenjohtaja teki asiasta seuraavan aanestysesityksen: he jotka
ovat pohjaesityksen kannalla, aanestavat JAA ja he jotka kannattavat
muutettua paatdsesitysta, aanestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin
yksimielisesti. Adnestyksessé annettiin 4 JAA-danta (Huhtanen, Juutilainen,
Mekkonen, Seppala) ja 5 El-danta (Nevala, Ojala-Seppa, Perttula, Prinkkala,
Tuominen). Muutettu paatosesitys jai voimaan.

Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
hyvaksya liitteend olevan muutetun ehdotuksen Kokemdaen kaupungin
vuoden 2023 talousarvioksi ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmaksi.

Kaupunginhallitus  paatti antaa talousjohtajalle  valtuudet tehda
oikaisuluonteisia korjauksia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.

kaupunginjohtaja Teemu Nieminen, puh. 040 488 6100 ja talousjohtaja
Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginvaltuusto paattdd hyvaksya liitteend olevan ehdotuksen
Kokemaen kaupungin vuoden 2023 talousarvioksi ja vuosien 2023-2025
taloussuunnitelmaksi.

Juhani Seppala teki Juha Korkeaojan ja Markku Tuomikorven kannattaman
muutosesityksen, joka kuului: talousarvion kayttétalousosaan lisataan
vuodelle 2023 270 000 euron maararaha Peipohjan koulun purkamiseen.
Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti danestysjarjestyksen, jonka mukaan JAA
aanestavat ne, jotka ovat pohjaesityksen kannalla. Muutetun paatoesityksen
kannalla olevat danestavat El.

Aznestyksessa annettin 15 El-8antd (Gronroos, Haapanen, Huhtanen,
Jalonen, Korkeaoja, Liinaharja, Mekkonen, Nikula-Hakli, Oksanen, Rautava,
Rannali, Seppald, Tuomikorpi, Tuominen, Vaha-Ruka) ja 12 JAA-aanta.
Paatettiin muutetun paatésesityksen mukaisesti.

Kaupuginvaltuusto hyvaksyi muutetun paatosesityksen mukaisesti.



