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Tarkastuslautakunnan tehtavana on kun-
talain 121 8:n mukaan arvioida ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Lisaksi tarkastuslautakunnan teh-
tavana on arvioida talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa.

Kokemaden kaupungin tarkastuslautakun-
taan kuuluvat:

Pasi Rannali, puheenjohtaja
(varajasen Esa Huhtasaari)

Terhi Nevala, varapuheenjohtaja
(varajasen Anne Nanimainen)
Juho Anttila

(varajasen Toni Isotalo)

Tuija Paavola

(varajasen Tuomo Hinkkanen)
Paula Valli

(varajasen Tarja Pitkanen)

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut
tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy vas-
tuullisena tilintarkastajana JHT, HT Aino
Lepisto. Avustavina tarkastajina ovat toi-
mineet HT Heli Loponen ja tarkastaja
Fanni Elo.

1.TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
JA KOKOUKSET

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain
ja tarkastussaannén edellyttamia asioita ti-
livuodelta 2020 erikseen hyvéksytyn arvi-
ointisuunnitelman ja kokousaikataulun mu-
kaisesti.

Tarkastuslautakunta on pitanyt seitseman
tilivuoteen kohdistuvaa kokousta, joissa se
on kuullut eri tehtdvaalueiden johtavia vi-
ranhaltijoita kaupungin toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopis-
tealueina vuonna 2020 ovat olleet ympéris-
tétoimen eri tehtavaalueet.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilikau-
den aikana kaupungissa laadittuihin toimin-
nan ja talouden raportteihin ja tilinpaatok-
seen vuodelta 2020. Tarkastuslautakun-
nan jasenet ovat seuranneet tilikauden ai-
kana hallinnonalojen péytékirjoja erikseen
paatetyn tyénjaon mukaisesti.

Arviointitybn apuna on kaytetty myés eri-
tyistd arviointilomaketta, jonka kuultavaksi
kutsuttavat viranhaltijat ovat osaltaan tayt-
téneet.

2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLIS-
TEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

Toiminnalliset tavoitteet on allaolevissa
taulukoissa vareilla osoitettu ovatko tay-
sin toteutuneet osittain vai eiko arviointi
ole mahdollista.

Tavoite toteutui @
Tavoite toteutui osittain

Tavoite ei toteutunut &

Hallinto-osasto
Siirtyminen keskitetympaén tictohallintoon toteutui

Siirrytadn Microsoft lisensoinnissa O365 jarjestelméadn toteutut

Toteutetaan ulospéin nakyvien yhteyksien tietoturva-audi-
tointi toteutut

Viestinnan kehittdminen ja toimintamallin kayttoonotto toteutus

Taloushallinnon asiakirjojen ulkoasun kehitt4minen ja ta-

lousarvion yksikkokohtaisten tunnuslukujen kehittdminen chiok

Kaupunginhallitus pa4tt44 maaliskuun 2020 loppuun men-
nessd, mistd kiinteistoistd/rakennuksista kaupunki pyrkii
luopumaan. Samalla kaupunginhallitus p44tt4 menettely-
tavoista

toteutui



Tysllistimisen tulosalue

Aktiivinen yhteistyd alueen yritt4jien kanssa ja heiddn
tyontekija- ja osaamistarpeiden kartoittaminen ja niihin
vastaaminen,

Tyollisyyden palveluiden siirtyminen yhden osaston alai-
suuteen ja palvelukokonaisuuden kehittaminen,

Joustavien tyollistymisen mahdollisuuksien kehittdminen.
Tyollisyyden palveluiden aktiivinen yhteisty®d muihin tyot-
tomien tydnhakijoiden palveluihin.

Perusturvaosasto

Hyodynnamme palveluiden suunnittelussa kokemusasian-
tuntijoita sckd teemme aktiivista tyotd kolmannen sektorin
roolin vahvistamisessa mm. kotona asuvien ik44ntyneiden
kohdalla. Lisdksi pyrimme aktiivisesti saamaan alueelle
uusia tukihenkilsit4.

Lisatd4an erityisryhmien valinnanvapautta palvelusetelien
avulla.

Valmistellaan sosiaalipalveluiden j4rjestdmisvastuun siir-
tamista Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhty-
mélle.

. Varhaiskasvatuksen tulosalue

Teemme péivikotiratkaisun ja kehitdmme laadukasta var-
haiskasvatusta (ml. perhepdivihoito). T4ma4 strategian toi-
menpide tarkoittaa vuonna 2020 aktiivista osallistumista
120-paikkaisen paivékodin suunnitteluun. Lisdksi tarkesa
on rekrytoida uudelle paivakodille johtaja, joka voisi aloit-
taa tyonsd 1.8.2020 ja johtaa uuden pdivékodin valmistu-
misprosessia pedagogisesta ja pdivékodin toiminnallisuu-
den nakokulmasta

Kehitdmme laadukasta varhaiskasvatusta

Kokemden Lape -toiminnan kehitt4dminen moniammatilli-
sena yhteistyén4 myds kolmannen sektorin ja kokemusasi-
antuntijoiden osallisuutta arvioiden.

Laadukkaan kasvun ja oppimisen mahdollistaa lapsen ja
nuoren hyvinvointi. T4hdn tavoitteeseen pyritddn sivistys-
osaston painopistealueessa “Hyvinvointi”. Tavoitteena on
kokeilla uusia hyvinvoinnin tukimuotoja perusturvan toi-
mijoiden kanssa.

Perusopetuksen tulosalue

Panostamme laadukkaaseen perusopetukseen

Kokemiien Lape -toiminnan kehittdminen moniammatilli-
sena yhteistydnd myos kolmannen sektorin ja kokemusasi-
antuntijoiden osallisuutta aktivoiden,

Laadukkaan kasvun ja oppimisen mahdollistaa lapsen ja
nuoren hyvinvointi. Tahan tavoiltecseen pyritadn sivistys-
osaston painopistealucessa "Hyvinvointi”. Tavoitteena on

toteutun
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toteutw

toteutul
osiltan

toteutul

toteutut

toteutut
osittam

toteutur
ositaimn

1 tot.

toteutu

Lot

¢l ol

Loeabun

astEnm

: nopetus ja mediakasvatus. Jarjestetadn uimaopetusta

kokeilla uusia hyvinvoinnin tukimuotoja perusturvan toi-
mijoiden kanssa.

Toisen asteen koulutuksen tulosalue

Kehitdmme laadukasta lukiokoulutusta entisesta4n veto-

voima- ja elinkeinotekijana. Sl

Laadukkaan kasvun ja oppimisen mahdollistaa lapsen ja
nuoren hyvinvointi, Tdh4n tavoitteeseen pyriti4n sivistys-
osaston painopistealueessa “Hyvinvointi”. Tavoitteena on
kokeilla uusia hyvinvoinnin tukimuotoja perusturvan toi-
mijoiden kanssa

toteutul
osittam

Vapaan sivistystyon tulosalue

Sivistystoimi julkaisi Iv. 2018-2019 ensimmdisen Koke-
méen harrastekalenterin, joka sisdlsi kansalaisopiston ja
kaupungin vapaa-aikapalveluiden ohjelmat. Lis#ksi tarjot-
tiin mahdollisuutta kokemakildisille seuroille ja yhdistyk-
sille ilmoittaa kalenterissa ilmaiseksi toiminnastaan. Myos
kunnassa toimivilla yksityisilld yrityksilld oli mahdolli-
suus ilmoittaa toiminnastaan kalenterissa. Kalenteri sai
kuntalaisilta hyvéa4 palautetta. Lukuvuodelle 2019-2020
on tehty uusi harrastekalenteri. Asiakastyytyvaisyysky-
selyn pohjalta kalenteria kehitet4dn edetleen.

el tot

Laadukkaan kasvun ja oppimisen mahdollistaa lapsen ja
nuoren hyvinvointi. T4hdn tavoitteeseen pyrit4an sivistys-
osaston painopistealueessa "Hyvinvointi”. Tavoitteena on
kokeilla uusia hyvinvoinnin tukimuotoja perusturvan toi-
mijoiden kanssa.

toteutul
osittam

Kaikkien kuntalaissten hyvinvointia edistdmme kehitta-
malla harrastekalenteria ja kansalaisopiston ohjelmaa niin,
ett4 kaikkien mahdollisuudesta harrastamiseen huolehdi-
taan, erityisen tdrke44 tdmé4 on niiden kuntalaisryhmien
osalta, joilla ei ole paljon harrastusmahdollisuuksia. To-
teutetaan asiakastyytyvaisyyskysely.

el tot

Vapaa-gjan tulosalue

toleutu

Tapahtumien jarjestdminen eri-ikaisille kuntalaisille. osTitatn

Liikuntaryhmien j4rjestdminen, digiopastus erityisesti
o toteutut
ikaihmisille.

Tiivis yhteistyd jatkuu koulujen ja varhaiskasvatuksen

toteutu
kanssa,

Tulkkilan liikuntapuistoon tehtavien investointien toteut-

) ei tot
taminen

Kirjastovierailut, kirjavinkkaukset, satutunnit, tiedonhau- = toteulu
osittam

Keratadn asiakaspalautetta vapaa-aikapalveluista osalli-

suuden lisaamiseksi. et tot

Jeesipleissi -toiminnan ja kahvitusten jatkaminen ja kehit- = toteutui

tdminen, koulunuorisotyon kehittdiminen, osittain

Tulkkilan liikkuntapuiston ja maatalousmuseon investoin- 1

. 3 Loteutn

tien toteuttaminen.

Olemme mukana yhdistysohjelman laadinnassa toleutu
" Jarjestamme yhteistyossd seurojen kanssa tapahtumia ja . i

. toimintaa, tuemme yhdistystoimintaa avustuksin ja tarjo-



amme ulkokenttien kéyton paikallisille seuroille il-
maiseksi

Kehitamme edelleen kansalaisopiston kanssa julkaistavaa
harrastekalenteria ja annamme seuroille ja yhdistyksille
mahdollisuuden julkaista tietoja omasta toiminnastaan.

Tilahallinnon tulosalue

Kaupungin rakennusten sahkoisen huoltokirjajarjestelmén
hankkiminen ja kayttoonotto

Puhtauspalveluissa vanhojen kohteiden siivousmitoitus-
ten pdivittdminen nykyisten vaatimusten mukaisiksi

Kotiateriapalveluiden prosessien kehittdminen.

Kaavoituksen ja mittauksen tulosalue

Keskustaajaman osayleiskaava valmistuu

Ympdristétoimen tulosalue
Taksojen paivittaminen vuodelle 2020

Kokemdaen kaupungin rakennusjarjestyksen paivittiminen

toleutun

toteutui

toteutui

ei tol

toteutn

Loteutun

osittamn
Y]Iikunnallisissa hankkeissa ja yhteistyossi mukana ole- toteut
minen
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumi-

sessa nakyy useissa tavoitteissa osittainen
toteutuminen ja syynd on mainittu ko-
ronaepidemian aiheuttamat rajoitteet.

Talousarvion toteutuminen

Kaupungin taloudenhoidossa on kuntalain
mukaan noudatettava talousarviota. Ta-
lousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa
valtuusto. Talousarviomuutokset on esitet-
tédva valtuuston kasiteltavaksi talousarvio-
vuoden aikana ja ainoastaan poikkeusta-
pauksissa talousarviovuoden paattymisen
jélkeen.

Talousarvio on hyvéksytty bruttositovana,
mik& merkitsee sitd, ettd maararahan yli-
tysté ei voida kattaa tuloarvion ylityksella il-
man valtuuston hyvaksymaa talousarvion
muutosta. Kuntalain mukainen talousar-
vion muutos on aina ensisijainen menettely
talousarviopoikkeamien kasittelyssa.

Toimintakertomukseen siséltyva talousar-
vion toteutumisvertailu osoittaa valtuus-
toon nahden sitovan méaararahan jaltai tu-
loarvion poikkeamia. Talousarvion toteutu-

minen sitovuustasoittain ja syyt talousar-
viopoikkeamiin on esitetty sivuilla 35-30.

Toteutumisvertailu ei sisaltanyt olennaisia
madararahojen ylityksia pl. poistot, jotka ylit-
tivat talousarvioon varatut maararahat 0,5
milj. eurolla. Maararahojen alituksia oli use-
ampia johtuen mm. koronapandemiasta.
Tulojen osalta verot ja valtionosuudet ylit-
tyivat talousarvioon arvioiduista maarista.

Nama ja myds muut poikkeamat sitovuus-
tason mukaisista maararahoista olisi pita-
nyt kasitelld valtuustossa talousarviomuu-
toksina talousarviovuoden aikana.

2.2. Yleiset taloudelliset tavoitteet

Kaupungin tuloslaskelman mukaiset toi-
mintakulut olivat 47,2 milj. euroa, mik& on
1,7 milj. euroa vdhemman kuin talousarvi-
ossa. Ulkoiset toimintakulut vahenivat edel-
lisesta vuodesta 2,3 prosentilla.

Toimintatuotot olivat 4,8 milj. euroa, mika
on 0,6 milj. euroa vahemman kuin talousar-
viossa. Ulkoiset toimintatuotot pienenivat
edellisestd vuodesta 3,4 prosentilla.

Toimintakate (= toimintatuotot -toimintaku-
lut) oli -42,4 milj. euroa, mikd on 1,1 milj.
euroa parempi kuin talousarviossa.

Verotulot olivat 26,6 milj. euroa ja verotulot
ylittivat muutetun talousarvion 0,3 milj. eu-
rolla. Verotulot kasvoivat edelliseen vuo-
teen ndhden 2,8 %.

Valtionosuudet olivat 21,3 milj. euroa, mika
on 2,1 milj. euroa enemman kuin talousar-
viossa. Valtionosuudet kasvoivat 19,8 %
vuoteen 2019 verrattuna johtuen korona-
avustuksista seka kaupungin saamasta
harkinnanvaraisesta valtionosuuden koro-
tuksesta.

Vuosikate oli 5,6 milj. euroa. Téma on 3,5
milj. euroa enemman kuin talousarviossa.

Tilikauden ylijadméaksi muodostui 3,3
milj. euroa. Muutettuun talousarvioon nah-
den tulos toteutui 3 milj. euroa paremmin

Kaupungin omavaraisuusaste oli vuoden
lopussa 31,9 % ja parani hieman vuodesta
2019 (27,7 %). Omavaraisuuden hyvana
tavoitetasona voidaan pitd4 70 %:n omava-
raisuutta, alle 50 %:n omavaraisuusaste



merkitsee merkittavdn suurta velkarasi-
tetta.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus
oli vuoden lopussa 58,9 %. Edelliseni
vuonna vastaava luku oli 60 %. Tunnusluku
kertoo kuinka paljon kunnan kéyttotuloista
(toimintatuotot+verot+valtionosuudet) tar-
vittaisiin vieraan paaoman takaisinmak-
suun.

Pitkaaikaisia lainoja kaupungilla oli vuoden
lopussa 23,9 milji. euroa, eli 3402 eu-
roa/asukas. Lainakanta nousi edelliseen
vuoteen nahden 1 milj. euroa ja asukasta
kohti laskettuna 188 euroa.

Konsernilainat olivat 35,8 milj. euroa, eli 5
108 euroal/asukas. Konsernin omavarai-
suusaste on 26,1 % (v. 2019 22,5 %). Kon-
sernin tunnusluku lainat ja vastuut (sisaltas
my6s vuokravastuut) oli yhteensa 37,2 mil;.
euroa eli 5 304 euroa per asukas.

Konsernituloslaskelma osoittaa ylijgamaa
3,7 milj. euroa.

Investointien nettomenot olivat yhteensa
4,8 milj. euroa. Tdma on 0,6 milj. euroa va-
hemmén kuin talousarviossa eli investoin-
tien talousarvio toteutui 89 prosenttisesti.

3. YHTEENVETO

Kaupunginvaltuusto on 2017 hyvaksynyt
strategian vuosille 2017-2020. Strategian
mukaisesti talousarviossa asetetaan toi-
mielintasolla strategiasta johdettuja toimin-
nallisia tavoitteita, joita toteutetaan vuosit-
tain talousarvion toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden kautta. Tarkastuslauta-
kunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen,
etta kaikkiin tavoitteisiin ei liittynyt arviointi-
kriteereita, joilla toteutumista olisi voitu mi-
tata.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd usean ta-
voitteet toteutumiseen on vaikuttanut koro-
napandemia. Talouden osalta valtion ko-
ronatuet vaikuttivat merkittavasti tilikauden
tulokseen. Toiminnan osalta positiivisena
voidaan ndhda julkisyhteistjen digiloikka ja
uudet kaytannét, joista osa tullee jGamaan
pysyviksi kaytannoiksi.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huo-
miota siihen, ettd talousarviomuutoksista
tulee paattad valtuustossa tilikauden ai-
kana. Kaupungin 2015 tehty riskienkartoi-
tus tulisi myos paivittaa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnitt&da huo-
miota my&s konserniyhtididen tilanteeseen
ja tavoitteiden toteutumiseen. Tarkastus-
lautakunta pitaa tarkeana aktiivista konser-
nivalvontaa ja -ohjausta.

Positiivisena asiana tarkastuslautakunta
haluaa tuoda esille, ettd keskustan
osayleiskaavaa ollaan viemassd eteen-
pain.

Talouden tasapainottamista on edelleen
jatkettava, koska vuoden 2020 kaltaiset
valtion tuet eivéat tule jatkumaan tulevina
vuosina. Kiinteistéselvityksen toteutusta tu-
lee edelleen jatkaa. Ylijgdmaisen taseen
sailyttdmiseksi tulee pidattaytyd kaikenlai-
sista taloudellisista riskeista ja kiinnitettéva
erityistd huomiota investointien mé&araan,
kuten tilinpagtéksessa todetaankin.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakis&a-
teisen arviointitehtdvansa ja jattda tdman
vuoden 2020 arviointikertomuksen kau-
punginvaltuuston kasiteltavaksi.
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