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Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2021 aikana koronapandemian ja sen vaikutukset koskettivat edellisen vuoden
tavoin, niin yksittaisia ihmisid, kuin yhteisoja ja yrityksia. Vuonna 2020 alkaneesta
poikkeustilanteesta tuli ns. uutta normaalia, jonka tuomaan epavarmuuteen on jo ehka
hieman totuttukin. Niin Ukrainan sota, pandemia ja ilmastonmuutos eivat kuitenkaan ole
tyostd johtuvia, mutta ne vaikuttavat meidan kaikkien mielialaan seka jaksamiseen ja sita
kautta edelleen tyon ilmapiiriin seka tyonimuun. Organisaatiomuutokset myos aina
kuormittavat ihmisia ja ns. negatiivisiltakaan tunteilta ei aina voi valttya.

Haasteita Kokemaen kaupungin 2021 talousarviokehyksen asettamiselle toi koronan
vaikutusten arvioiminen menoihin seka tuloihin ja perusturvalautakunnan alaisten
sosiaalipalveluiden jarjestamisvastuun siirtamisen vaikutukset Kessotelle 1.1.2021 alkaen.
Kehys oli tiukka ja edellytti toimintakatteen pienentdamista edelliseen vuoden arvioon
verrattuna. Vertailtavuus 2020 ja 2021 tuloslaskelmiin katsottiin kuitenkin olevan
mahdollista, vaikkakin varmasti haastavaa.

Tarkastuksen kohteena oleva vuosi Kokemden kaupungin, niin taloudessa kuin
toiminnassakin, sisalsi useita muutoksia. Henkilostoa siirtyi Kessoten alaisuuteen,
hallintosaantoa muutettiin  ja perusturvalautakunta katosi Kokemaen kaupungin
hallintokunnista. Tekninen -ja ymparistolautakunta yhdistettiin. Sivistys- ja vapaa-
aikalautakunnasta tuli sivistys- ja hyvinvointilautakunta. Vuoden alussa valittiin Kokemaen
kaupungin johtajaksi Teemu Nieminen, joka aloitti helmikuussa 2021 luotsaamaan
kaupunkiamme.

Kessote-ratkaisun myota sosiaalipalveluiden, perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon  tulo -ja  menomaararahat siirrettiin yleishallintoon,
kaupunginhallituksen alaisuuteen. Myos teknisen lautakunnan alainen talousarvio muuttui
Kessote -ratkaisun myota, siirtaen Henrikinhovin samaan talousarvioon. Kulut teknisella
lautakunnalla kasvoivat tasta syysta, mutta myos tuotot kasvoivat, koska Kessoten
vuokratulot oli keskitetty tekniselle lautakunnalle. Talousarvio vuodelle 2021 ei sisaltanyt
uusia virkoja eika toimia. Varhaiskasvatuksessa kuitenkin tapahtui maaraaikaisten toimien
vakinaistamisia. Vuoden 2021 kunnallisverotuotto arvioitiin 100 asukkaan ”vahentymis”
arvioon ja yhteisoverokertyma arvioitiin ennakkokehikon (valtakunnallinen arvio) mukaan.
Kiinteistoverotuloarvio oli vuoden 2020 kaltainen. Peruspalveluiden valtionosuus arvioitiin
valtiovarainministerion ennakkotiedon mukaisesti. Tilikauden tuloksen arvioitiin olevan 68
000 euroa ylijaamainen.

Kaupunginvaltuuston toukokuussa 2017 hyvaksyma Kokemaen kaupunkia koskeva strategian
voimassaoloa jatkettiin valtuuston paatoksella ulottumaan tarkastusvuoden 2021 loppuun
asti. Tama johtui siitd, ettd kuntavaalien toimittamisajankohta muutoksesta seurannut
valtuustokauden paattymisajankohta ja kuluva valtuustokausi paattyi 31.5.2021.

Tarkastuslautakunnan  tehtavana on arvioida tilinpaatokseen sisaltyvan
toimintakertomuksen perusteella, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunta arvioi naita toteutumia
Strategianmukaisen osa-aluejaottelun mukaan.
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tarkas-
tuslautakunnan tehtavana on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat

puheenjohtaja Tuula Nikula-Hakli (varajasen Erkki Hartikainen)
varapuheenjohtaja Lassi Haapanen (varajasen Paula Valli)
jasen Juho Anttila (varajasen Piia Palmgrén)

jasen Marika Elomaa (varajasen Tapio Anttila)

jasen Jorma Haapanen (varajasen Marja Torkkeli)

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy vastuullisena
tilintarkastajana JHT, HT Aino Lepisto. Avustavina tarkastajina ovat toimineet HT Heli
Loponen ja tarkastaja FanniElo.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja tarkastussaannon edellyttamia asioita tili-
vuodelta 2021 erikseen hyvaksytyn tyoohjelman ja kokousaikataulun mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on pitanyt seitseman tilivuoteen kohdistuvaa kokousta, joissa se on
kuullut eri tehtavaalueiden johtavia viranhaltijoita kaupungin toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueina
vuonna 2021 ovat olleet elinvoimalautakunnan eri tehtavaalueet.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilikauden aikana kaupungissa laadittuihin toiminnan ja
talouden raportteihin ja tilinpaatokseen vuodelta 2021. Tarkastuslautakunnan jasenet ovat
seuranneet tilikauden aikana hallinnonalojen poytakirjoja erikseen paatetyn tyonjaon mu-
kaisesti.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunta paatti ottaa uudenlaisen nakokulman tarkastella ja arvioida
toiminnallisten tavoitteitten toteutumista ns. strategianmukaisen osa-aluejaottelun
mukaan perustuen strategiaan 2017-2021. Strategia pohjaa asukaslahtoisyyteen,
kehittamishalukkuuteen seka yhdenvertaisuuteen.

A. Elinvoiman, tyollisyyden ja yrittdjyyden Kokemaki

Valtuusto hyvaksyi tavoitteena olleen uuden strategian 2022-2025 joulukuussa 2021.
Elinvoimaohjelma sidottiin osaksi kaupunkistrategiaa. Strategian valmisteluun osallistui
henkiloston ja luottamushenkildiden lisaksi myos alueen yrityksia, vaikuttamistoimielimia
sekd yhdistyksid. Myos yhdistysohjelma valmistui vuoden 2021 aikana.

Strategian ja ohjelmien valmistuminen on toteutunut ja tarkastuslautakunta arvioi, etta
tarkein vaihe on edessa eli naiden pitkan aikavalin toteutus.

Tavoitteena olleen tydllisyyspalveluiden uudistuksen toteutus onnistuneesti on toteutunut.
Kuntakokeilu on nakynyt tyollisyysmaarassa ja aktivointiaste on noussut. Uusi lainsaadanto
tullee muuttamaan tyollisyyspalveluiden jarjestamismallia isompiin kokonaisuuksiin.




B. Elinympdriston ja asumisviihtyvyyden Kokemdaki

Tavoitteena ollutta Tulkkilan alueen kehittamista kaupungin palveluiden keskittymana ja
tehda Kokemaesta entista viihtyisampi asuinpaikka perheille pystytaan toteuttamaan, kun
Tulkkilan pdivakoti Villa Vilina valmistui vuonna 2021. Uudet toimintamuodot (avoin
paivakoti) lisadvat perheiden viihtymista kokemakilaisind. Asiakastyytyvaisyyskyselyn
vastausten avulla toimintaa kehitetdaan koko ajan. Tavoitteena ollut skeittiparkki valmistui
lokakuussa 2021.

Asuinympdristosta huolehtiminen ja yhden leikkipuiston uusiminen -tavoite ovat
toteutuneet.

C. Kaupunkistrategian uudistaminen
Uusi strategia 2022-2025 on hyvaksytty joulukuussa 2021.
D. Laadukkaiden palveluiden Kokemdki

Sosiaalipalvelujen siirtoon kuntayhtymalle asetettiin tavoitteeksi, etta siirto tapahtuu
onnistuneesti ja myos, etta kehitetaan kuntalaisten palveluja ja ohjataan kuntayhtymaa
hyodyntamaan alueen hyvia toimintamalleja seka ohjataan laajentamaan mm.
jkaantyneiden palveluvalikoimaa. Oman tuotannon vahvistamista pidettiin tarkeana.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettda toteutumista on vaikea arvioida yhden vuoden
kokemuksen jalkeen, mutta toteutuksessa ei ole havaittu olennaisia poikkeamia vuoden
2021 aikana.

Soteuudistukseen aktiivisesti osallistuminen on toteutunut.

Sivistystoimen tavoite kehittdda laadukasta kasvun- ja opinpolkua on ainakin osittain
toteutunut ja perusteena se, etta perustoimintaa on padosin pystytty jarjestamaan
koronasta huolimatta. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta resursseja suunnattaisiin
edelleen niihin toimenpiteisiin, joilla pystytaan estamaan syrjaytymistd ja pudokkuutta
oppimisessa. .
Tarkastuslautakunta toteaa erinomaisena asiana, etta lukion oppilasmaara on merkittavasti
noussut.

Tavoitetta edistdaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta aktiivisesti on toteutettu
laatimalla hyvinvointisuunnitelma, jonka valtuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2021.
Kansalaisopiston ohjelmaa kehitetdan niin, etta kaikkien mahdollisuudesta harrastamiseen
huolehditaan. Kessoten kanssa on tehty yhteistyota koskien lasten ja nuorten hyvinvointiin
liittyvid osa-alueita.

E. Taloudellisesti tasapainoinen Kokemdki
Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin talouden tilanne on saatu tasapainotettua ja
taseessa on ylijdamaa 4 milj. euroa. Kahden vuoden poikkeuksellinen koronapandemia seka

1.1.2023 aloittava hyvinvointialue asettavat tulevaisuuden taloustilanteeseen paineita.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talouden tasapaino tulee sdilyttaa: kiinteistoselvityksen
toteuttamista tulee jatkaa ja investointien toteuttamista on kriittisesti harkittava.




Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yleisia kaikkia yhtioita koskevia tavoitteita ei asetettu, mutta talousarviossa on todettu
yhtioiden positiivisten tulosten olevan tarkeita mm. sen takia, etta tunnuslukuja lasketaan
konsernitilinpaatoksen mukaisista luvuista.

Tytaryhtiot:

Kokemden Ldmpo Oy

Tavoitteeksi asetetut liikevoittoprosentti vahintdaan 15 % ja yhtion viiden vuoden
investointisuunnitelma tulee paivittaa, eivat toteutuneet (liikevoittoprosentti 8,5 %).

Kokemden Vesihuolto Oy

Tavoitteeksi asetetut suunnitelman laatiminen energian kulutuksen vahentamiseksi,
liikevoittoprosentti vahintaan tyydyttava 5-10 % ja omavaraisuusaste vahintaan 50 % ovat
toteutuneet (liikevoittoprosentti 20,98 %, omavaraisuusaste 56,64 %).

Kokemden Teollisuuskyld Oy

Tavoitteeksi asetettu, ettd yhtio selvittaa vuoden 2021 aikana eri kumppanuusvaihtoehdot
yhtion toiminnan edistamiseksi ja palvelutarjonnan kehittamiseksi. Tavoitteeksi asetettiin
myos kayttoasteen kasvu mittarina uusasiakkuuksista saatava 8 % liikevaihdon kasvu.

Vuoden 2021 aikana on paatetty myyda yhtion valokuituverkko liiketoimintakauppana.

Kiinteistbosakeyhtiot

Tavoitteena, ettd yhtididen padaomarakennetta parannetaan johdonmukaisesti ja
huoneistojen kayttoasteen parantamiseksi laaditaan suunnitelma, jossa otetaan kantaa
mahdollisiin purkutoimiin.

Paaomarakenteen parantamiseksi lainaneuvotteluja on kayty, mutta asia on viela kesken.

Kaupungin talouden toteutuminen

Tilikauden ylijaama 31.12.2021 oli 1,42 milj. euroa. Alkuperadisessa talousarviossa
tilikauden tulos arvioitiin 68 000 euroa positiiviseksi. Talousarviovuoden aikana tehtiin
talousarvioon useita maararaha- ja tuloarviomuutoksia. Vertailtavuus aiempiin vuosiin on
haastavaa johtuen koronaan liittyvista kustannuksista ja tuotoista seka sosiaalipalvelujen
siirrosta Kessoten jarjestettavaksi.

Verotuloja kertyi arvioitua enemman ja kasvuprosentti vuodesta 2020 oli 3,5 %. Vuonna
2020 kunnat saivat ns. korona-avustuksia, jotka kirjattiin valtionosuuksiin. Vuonna 2021
valtio korvasi toteutuneita koronakuluja ja ne kirjattiin toimintatuottoihin.
Valtionosuuksien maara vaheni vuodesta 2020 8 %.

Kaupungin omavaraisuusaste oli vuoden lopussa 33,7 % ja parani hieman vuodesta 2020
(31,9 %). Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa 70 %:n omavaraisuutta, alle
50 %:n omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuoden lopussa 60,2 %. Edellisena vuonna vas-
taava luku oli 58,9 %. Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttotuloista (toiminta-
tuotot+verot+valtionosuudet) tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmaksuun.

Kaupungin lainamaara per asukas oli 31.12.2021 3 748 euroa, jossa hieman kasvua vuoteen
2020 (3 402 eur).

Kertynytta ylijaamaa taseessa on 4 milj. euroa eli 578 euroa per asukas.




Investointeihin talousarviossa oli varattu 4,3 milj. euroa ja ne toteutuivat 92 prosenttisesti,
3,99 milj. euroa. Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi negatii-
viseksi 0,4 milj. euroa (2020 +0,9 milj. euroa). Toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tyma 5 vuodelta oli - 0,6 milj. euroa (vuonna 2020 -1,9 milj. euroa).

Konsernin osalta tunnusluvut ovat seuraavat (suluissa 2020 luvut)

- omavaraisuusaste, 26,5 % (26,1 %)
suhteellinen velkaantuneisuus, 57,3 % (64,2 %)
- lainat ja vuokravastuut per asukas 6084 eur (5224)
- kertynyt ylijaama per asukas 872 eur (595)
- konsernin lainakanta per asukas 5658 eur (5044)

YHTEENVETO

Kaupungin uusi strategia 2022-2025 on valmis toteutettavaksi ja toteutustavoitteet saata-
neen seuraaviin talousarvioihin ja taloussuunnitelmiin. Kaupungin elinvoimaisuus tulee olla
yhteinen tavoite.

Tarkastuslautakunta toteaa positiivisena asiana, etta kaupungin talous on saatu tasapai-
noon ja taseessa on ylijaamaa. Kaupungilla on mahdollisuus keskittya kaupungin toiminto-
jen kehittamiseen. Iso muutos tulee toimintaan ja talouteen hyvinvointialueiden aloitta-
essa 1.1.2023. Tunnusluvuistaomavaraisuutta pitaisi saada parannettua ja suhteellista vel-
kaantumista alaspain.

Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin muistuttaa riskien arvioinnin tarkeydesta uudenlais-
ten elinvoimainvestointien kanssa, joita on kaupungissa aloitettu vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisena, etta henkiloston tyohyvinvointikyselyn tulokset
olivat hyvat. Kaikkien vastausten keskiarvoksi saatiin 3,1 (asteikko 1-4).

Tarkastuslautakunnan mielesta kaupungin nakyvyys eri kanavissa on ollut positiivista ja ak-
tiivista.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja jattaa taman
vuoden 2021 arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.
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