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kehyksen antaminen

1) Taustaa edellisvuosilta ja kuluvan vuoden 2022 tilanne

Kokemaen kaupungin vuoden 2021 tilinpaatés valmistui maaliskuun 2022
loppuun mennessa. Tilinpaatés oli 1,4 M€ ylijgdmainen ja sen myota
kaupungin taseessa ollut 2,6 ME€:n alijggma muuttui ylijadmaksi.
Kumulatiivisen ylijagdman suuruus on nyt 2,5 M€. Ylijadman syntymiseen
vaikuttivat olennaisesti valtion toimenpiteet kuntatalouden turvaamiseksi
koronapandemian johdosta, kuten tapahtui myds vuonna 2020. liman
vuosien 2020 ja 2021 “ylimaaraisia” valtionosuuksia/-avustuksia olisi
kaupungin tilikauden tulos ollut kumpanakin vuonna lahella nollatulosta.

Kuluvan vuoden talousarvio on laadittu siten, etta tulos olisi noin 99 000 euroa
alijadmainen. Toukokuussa 2022 laaditun 1-4 kuukausien perusteella
laaditun alustavan toteutumaennusteen perusteella vuoden 2022 tulos tulisi
olemaan ylijadmainen. Tuloksen ennakointiin sisaltyy kuitenkin normaaleja
epavarmuustekijoita.

2) Kuntalain maaraykset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
kaupungin oma ohje

Kuntalain 110 §:n mukaan ”Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen  yhteydessd  valtuuston on  hyvaksyttdvd  myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattda yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edelld 3 momentissa saadettya alijagaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan
myods kuntayhtymiin.”

Hyvaksyessaan vuoden 2021 tilinpaatdksen Kokemaen kaupunginhallitus
paatti maaliskuussa 2022 seuraavaa: Taseeseen kertynyt ylijadma ei
mahdollista tietoista alijaamaisten budjettien laatimista ja kaupunginhallitus
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tulee jatkamaan talouslinjaa, jossa talouden toimintamenot tullaan
maarittelemaan tulojen mukaisiksi siten, ettd taseen kumulatiivinen ylijaama

sailyy.
3) Verotulojen ja valtionosuuksien arviointi vuodelle 2022

Verotulojen ja valtionosuuksien oikeamaarainen ja realistinen arviointi on
talousarvion laadinnan osalta ensiarvoisen tarkeaa, silla mainitut tulot
kattavat noin 85-90 % kayttdtalouden kaikista toimintakuluista.
Lautakunnille/osastoille jaettavan menokehyksen suuruus perustuu siten
verotulojen ja valtionosuuksien maaran arviointiin ja niissa tapahtuviin
muutoksiin.

Soteratkaisun johdosta verotulojen ja varsinkin valtionosuuksien arviointi on
tavanomaista haastavampaa. Kunnallisverotulojen osalta on huomattava,
etta niitd kertyy suhteellisesti enemman kuin mitd veroprosentti 9,11 %
laskennallisesti kerryttaisi. Tama siksi, ettda vuonna 2023 tilitetdan
kunnallisveroja, jotka on maksuunpantu vanhalla veroprosentilla, mutta jotka
tilitetdan vuonna 2023. Taman johdosta kunnallisverotulokertymaa ei voida
ottaa kehystarkastelussa mukaan taysimaaraisena. Mikali nain tehtaisiin,
tulisi vuoden 2024 kehys olemaan negatiivinen.

Valtionosuuksien arvioinnissa on tukeuduttu Kuntaliiton ja ministerion
laskelmiin. Huhtikuun 2022 viimeisimmat laskelmat osoittavat, etta
Kokemden kaupungilta siirtyy hyvinvointialueelle noin 30,50 M€
sotekustannukset ja vastaavasti siirtyvat tulot (kunnallisvero + yhteisdvero +
valtionosuudet) ovat noin 30,90 M€. Edella olevien perustietojen pohjalta (+
muutosrajoitin  + siirtymatasaus) Kokemaen kaupungin vuoden 2023
valtionosuudet olisivat noin 4,5 M€. Olennaista on huomata, etta kevaan 2021
vastaavat luvut olivat seuraavat: Siirtyvat kulut 30,20 M€ ja siirtyvat tulot 29,7
M€ ja vuoden 2023 valtionosuudet 2,7 M€.

Vuoden 2023 valtionosuuksien maara muuttuu yha laskelmien tarkentuessa.
Kehysvaiheessa ei ole taman johdosta syyta tukeutua korkeimpiin arvioihin.

Liitteena on taulukko, jossa on yksityiskohtaisesti ilmoitettu verotulojen ja
valtionosuuksien laskennalliset maarat. Arviot perustuvat kunnan omiin,
Kuntaliiton, eri ennustelaitosten ja verohallinnon ennusteisiin.

4) Toimintakulujen arviointia vuodelle 2023

Kunnallinen virka- ja tydehtosopimus allekirjoitettin kesdkuussa 2022.
Tybémarkkinalaitoksen ilmoituksen mukaan sopimusratkaisu on kolmivuotinen
ajalle  1.5.2022-30.4.2025. Sopimuskaudella  tydvoimakustannukset
nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin 8,79 prosenttia.

Perusratkaisun sopimuskorotusten taso ilman kehittamisohjelmaa vuosina
2023-2024 on sidottu niin sanottuun yleiseen linjaan.

Vuonna 2022 vuosikeskiarvovertailussa edelliseen vuoteen verrattuna
kustannukset nousevat keskimaarin 1,76 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on
keskimaarin 3,05 prosenttia ja vuonna 2024 keskimaarin 3,11 prosenttia.
Kokemaen osalta palkkaratkaisu tarkoittaa vuoden 2023 osalta noin 370 000
euron kustannusnousua.

Samaisten ennustelaitosten mukaan kuluttajahintojen muutosennuste
vuodelle 2023 oli noin 1,5-2 %. Kuluttajahintojen muutos on kuitenkin ollut
alkuvuoden 2022 jalkeen huomattavaa, mutta yleisena arviona pidetaan, etta
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kuluttajahintojen muutos olisi vuonna 2023 noin 2-4%.

5) Lautakunnille jaettava kehys

Liitteena on vuodelle 2023 laadittu tuloslaskelma ja lautakunnille jaettava ke-
hys.

Vuoden 2023 tuloslaskelma-arviossa verotulot ja valtionosuudet on huomioitu
mahdollisimman realistisesti touko-kesdkuussa 2022 kaytettdvissd olevin
tiedoin kuitenkin siten, etta niihin on tehty kohdassa 3 mainitut tarkennukset.
Rahoitustuotot ja -kulut on arvioitu vuoden 2022 arvion mukaisina siten, etta
korkokulut tulevat kasvamaan. Suunnitelman mukaiset poistot tulevat
olemaan vuonna 2023 noin 2,0 M€. Vuoden 2023 tilikauden tulokseksi on
kirjattu +56 000 euroa eli nollatulos.

Jotta kyseiseen nollatulokseen paastaan, voi toimintakate (eli
nettokayttétalousmenot) olla noin 3,0 % suurempi kuin vuoden 2022
toimintakate.

Jotta vuoden 2023 talouskehys voidaan antaa lautakuntakohtaisesti, on
vuoden 2022 voimassa oleva lautakuntakohtainen talousarvio muutettu
sellaiseksi (ta 2022 ilman sotea), johon on tehty olennaiset soteratkaisun
edellyttdmat muutokset.

Lautakunnille jaettava menokehys 15,85 M€ on noin 3,0 % suurempi kuin
vuoden 2022 talousarvio ilman sotea.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi vuoden 2021 tilinpaatdksen toukokuussa ja
paatti samalla, ettd vuoden 2023 investointien euromaara tullaan etukateen
maarittelemaan kaupunginhallituksen antaessa lautakunnille vuosittain
talousarviokehyksen. Voimassa olevan taloussuunnitelman mukaan vuoden
2023 investointien maara olisi 2,99 M€. Mainitulla investointimaaralla
kaupungin lainakanta kasvaisi noin 1 M€. Korkotason noustessa ja kaupungin
taloudellisen  liikkumavaran pienentyessd olennaisesti  tulopohjan
supistumisen vuoksi velkamaaran kasvusta on pidattaydyttava.

Edella olevan johdosta kaupungin vuoden 2023 investointien
enimmaismaaraksi tulisi rajata 1,9 M€. Mainitulla investointimaaralla
kaupungin lainamaara olisi vuoden 2023 lopussa 25,6 M€ eli kdytadnndssa
nykyinen taso.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen, puh. 040 488 6100 ja talousjohtaja
Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya esittelytekstin ja liitteen mukaisen vuoden 2023
talousarviokehyksen;

2. paattaa osasto/lautakuntakohtaisesta talouskehyksesta;
3. ettd kehysta tai investointimaararahojen maaraa voidaan tarkentaa elo-

syyskuussa, mikali sote-ratkaisun tai suunnittelussa olevien isojen
investointihankkeiden osalta tapahtuu olennaisia muutoksia.



Kasittely Tauno Makinen poistui kokouksesta pykalan paatéksenteon jalkeen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen
yksimielisesti.
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