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Kokemaen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyodllisyyspalveluiden
jarjestajana vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena
kaynnistettiin 1.3.2021 tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut,
joissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa tyo- ja
elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kokemaen kaupunki on
mukana kuntakokeilussa yhdessa Ulvilan ja Porin kaupunkien
kanssa. Kevaan 2021 puolivaliriithessa hallitus paatti jatkaa
valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Hallitus linjasi,
etta siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa
kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten,
etta uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, etta kunnan
vastuuta tyottomyysturvan perusosan kustannuksista
laajennettaisiin ja tyottomyysturvan ja tyottoman palveluun
aktivoinnin valinen kytkos poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat
tyovoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta,
jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa palveluja myos
heikommassa tyomarkkina-asemassa oleville.

Kokemaen kaupungin lausuntoa on valmisteltu yhdessa mm.
Porin kaupungin kanssa. Lausunnossa viitataan useilta osin myos
Kuntaliiton lausuntoon. Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto
kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa palveluiden
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Kuntien vhteinen huoli liittyy  esitetyn lakimuutoksen
soveltuvuuteen kunta-alustalle seka rahoitusmallin
kannattavuuteen. Lainsaadannon tulisi mahdollistaa joustavat ja
asiakaslahtoiset lahipalvelut; nykyisen lainsaadanndn siirtaminen
sellaisenaan kunnan jarjestamisvastuulle ei takaa sita. Esitetty
yhteistoimintavelvoite ja toiminnan arviointimenettely
yhdistettyna valtioneuvoston paatosvaltaan muodostavat uuden
ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti kunnallista
itsehallintoa.
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Kuten Kuntaliitto, myos Kokemaen ja Porin kaupungit esittavat,
etta rahoituksen osalta laajan tyottomyyden painoarvoa

korotetaan 30 %:.sta 50 %:in. Se tasoittaisi kuntien
vaikutusmahdollisuuksia kohdata suhdanne- ja muita
taloudellisia riskeja. Esityksen mukaan tyottomyysturvaetuuksien
kompensaatio korvattaisiin vain poikkileikkaustilanteen

mukaisesti. Nain ollen kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi
tyottomyyden kehityksesta mutta valtionosuus pysyisi samana
rilppumatta siita, kasvaako tyollisten tai tyottomien maara.

Tavoitteet

Jotta tyovoimapalveluiden siirrolla saavutetaan sille asetetut
tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla
riittavaa ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia
ja selkeita palvelukokonaisuuksia. Paitsi jarjestamisvelvoitetta
sdatelevan lainsaadannon myos tyovoima- ja yrityspalveluita
sdatelevan lainsaadannon tulisi olla nykyista mahdollistavampaa
Jja joustavampaa.

Keskeiset ehdotukset ja vaikutukset
Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
Yleinen

Kuntaliiton lausuntoa lainaten haluamme nostaa esiin huolen
siita, etta tehdyn esityksen mukaan tyovoimapalveluita ollaan
tosiasiallisesti  siirtamassa suurelta  osin kuntien  sijasta
vhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistukselle
asettamia toiveita ja odotuksia. Esitetty malli jarjestamisvastuusta

kaventaa kuntien toimintamahdollisuuksia. Kuntien
vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat
esityksessa lilan tiukasti maaritellyn  jarjestamisvastuun

maarittelyn myota vahentya, jolloin tyollisyysasteen nostamiseen
liittyvat tavoitteet ovat entista vaikeampi saavuttaa.
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Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan,
pyrkimyksilla suuriin alueisiin  ja vylisaantelylla el paasta
hyodyntamaan uuteen malliin oleellisesti liitettya
kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla. Kunta-alusta
tarjoaa yhdenvertaisille palveluille  toimivan  ympariston,
hallinnointirakenteen, kytkennat ja mahdollisuudet. Julkisen
vallan paatokset tulisi aina tehda mahdollisimman lahella ihmisia
(subsidiariteetti- periaate).

Tyd- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun seka rahoituksen
tulisi olla saman paatantavallan alla. Luottamalla kuntien kykyyn,
osaamiseen ja haluun jarjestaa palvelut parhaalla mahdollisella
tavalla loydetaan kullekin alueelle parhaat tavat palveluiden
organisointiin ja yhdyspintahaasteiden minimointiin. Vaatimus
yvhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessaan kuntia
vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistyohon niiden palveluiden
kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa
tarvitaan kuntien valista yhteistyota.

Julkisten tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §&n mukaan jarjestaa kunnan
vastuulle kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyovoiman
maara on vahintaan 20 000 henkiloa. Jos kunnan tyovoiman
maara on alle 20 000 henkiloa, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi  yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhden tai
useamman kunnan kanssa niin, etta tyovoiman maara on
vahintaan 20 000. Tyodllisyysalueen tulee lisaksi muodostaa
alueellisesti yhtenainen, tyomarkkinoiden ja tyodssakaynnin
kannalta toimiva alue. Maakunnassa ei viela ole tehty paatoksia
jarjestamismallista. Selvaa on, etta palveluiden jarjestaminen
pienessa kunnassa pienilla resursseilla el onnistu
kustannustehokkaasti ja riittavalla asiantuntemuksella mutta
yhteistoiminnasta ja toiminta-alueista voisi paattaa alueellisesti,
eika valtakunnan tasolla.
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Kuntaliiton kasityksen mukaan jarjestamisvastuun edellytykset on

asetettu tarpeettoman korkeiksi. Edellytetty 20 000
tyovoimapohja tarkoittaa kaytanndssa yli 40 000 asukkaan
vaestopohjaa. Yhdistettyna vhtenaisen tyossakayntialueen
vaatimukseen ehdotettu lainsaadanto edellyttaa viela

huomattavasti suurempaa tyovoima- ja vaestopohjaa.

Kokemaen kaupunki jakaa Kuntaliiton huolen siita, etta
ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse
tehtavan siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan
kuntapohjaisen alueellisen tyovoimahallintotason perustaminen.

Ohjaus ja valvonta

On ymmarrettavaa, etta tietylta osin palveluiden ja toiminnan
ohjaus ja seuranta on oltava valtakunnallista, mutta liian tiukalla
valtakunnallisella ohjauksella saatetaan vaarantaa paikallisiin
tarpeisiin perustuva toiminta ja innovointi. Hallituksen esityksen
Mmukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa
rakenteessa. Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Vastuu
palvelujen tuottamisesta jakautuu jarjestamisvastuullisille ja
tyollisyyspalveluja tuottaville erillisille toimijoille. Lisaksi valtion
ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi verrattuna
nykyjarjestelmassa kuntiin kohdistettavaan ohjaukseen.

Valvonnan yhteydessa on arvioitava, kuuluuko vastuu havaitusta
puutteesta tai epakohdasta jarjestajalle wvai tuottajalle vai
kummallekin ja jos nain, miten vastuu maaritellaan eri toimijoiden
valille. Ratkaistavaksi voi esimerkiksi tulla, mika taho kantaa
vastuun palvelujen saatavuudessa esiintyvista ongelmista

Esityksessa on jatetty epatarkoituksenmukaisesti siirtamatta
kuntiin useita tehtavia, jotka kiinteasti kuuluvat TE-palveluiden
asiakaspalvelukokonaisuuteen. Naita tehtavia ovat mm. eraat
tyottomyysturvan myontamiseen liittyvat tehtavat.

Iso keskeinen kokonaisuus on myods henkiloasiakkaiden
puhelinpalvelu ja alkavan yrittajan ja tyonantaja-/yritysasiakkaan
puhelinpalvelut, jotka ovat esityksen mukaan jaamassa valtiolle.
Tehtavia tulisi tarkastella asiakaslahtodisesti ja siten, ettd ne
muodostavat ehean ja selkean kokonaisuuden.
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Tydnhakijan palveluprosessi

Saannokset  vastaavat 2.52022 voimaan tulleen uuden
asiakaspalvelumallin (ns. pohjoismainen tyovoimapalvelumalli)

saannoksia. Sama malli olisi siirtymassa kuntien
toimeenpantavaksi uudistuksen myota. Kyseista
asiakaspalvelumallia on toimeenpantu kuntakokeilukunnissa n.
kuukauden ajan ja todettu, etta malli sisaltaa

epajohdonmukaisuuksia ja kuten etukateen jo pelattiin, se on liian
kaavamainen. Yksityiskohtainen saantely ja asiakaskohtaisen
jouston puute aiheuttavat sen, etta virkailijoiden resurssit
suuntautuvat asiakkaiden palvelun ja ohjaamisen sijaan
hallinnollisten ongelmien ratkaisuun.

Hallituksen esityksessa lahdetaan siita, etta kuntien
jarjestamisvastuulle siirtyy nykyinen tyovoimapalveluita ja
tyottomyysturvaa saateleva lainsaadantd. Kunnille siirtyy velvoite
toimeenpanna nykyisenkaltaista jarjestelmaa ja vain
jarjestamisvastuu  siirtyy. Jos  kunnan resurssit  riittavat,
mahdollista voisi olla tarjota lakisaateisten palveluiden lisaksi
kunnan omia palveluita. Pelkka jarjestamisvastuun siirtaminen ei
uudista palveluvalikkoa ja sen vaikuttavuutta riittavasti.

Valmennus ja tydkokeilu

Tyokokeilun uusi enimmaiskesto on lyhennetty 12:sta kuukaudesta
6.een kuukauteen. Samanaikaisesti kuntouttavan tyotoiminnan
profiilia  muutetaan hyvinvointialuemuutoksen myota viela
enemman sosiaalipalveluksi ja talloin tietylle asiakaskunnalle jaa
palveluvajetta. Mikali kesto on nykyista Ilyhyempi, tulisi
tyokokeiluun paasta  tarvittaessa nopeammin uudelleen.
Positiivisena voidaan pitaa sita, etta valmennusten
enimmaiskestot poistetaan ja joustavuus lisaantyy.

Tyovoimakoulutus

Uudistus tekee kuntien omistamien oppilaitosten hyddyntamisen
aiempaa ketterammaksi  ja  voidaan pitaa positiivisena
muutoksena.
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Tybnantajalle mydnnettavat tuet (palkkatuki, 55-vuotta
tayttaneiden tydllistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Lakiuudistuksessa esitetaan, ettei kunta voisi myontaa itselleen
palkkatukea eika se nain ollen lakiuudistuksen voimaan tulon
jalkeen voisi tyollistaa palkkatuella ollenkaan. Tama on iso muutos
kuntien tyollistamistoiminnalle. Perustelut muutokselle ontuvat,
silla valtio on tahan asti voinut tyollistaa itse itselleen. Palkkatuella
tyollistetyista henkiloista n. 40%:a on aiemmin tyollistetty kunnille.
Suunniteltu muutos vaikuttaa taman asiakasryhman
tyollisyysstatukseen, silla heidan on usein vaikea tyollistya
avoimilla tyomarkkinoilla, edes palkkatuella. Lisaksi muutos
vaikuttaa kuntien valtionosuuteen, silla aiemmin tyollistettyna
olleet henkilot tippuvat pois ns. laajan tyottomyyden Kkriteerista,
joka taas vaikuttaa kunnan valtionosuuteen negatiivisesti.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin tyollistettyja henkiloita
halutaan jatkossa tyollistaa kuntiin, on kuntien palkattava heidat
normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali tyollistetyt henkilot
on palkattu muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan
oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen yllapitoon, jaa heista
aiheutuva kustannus kokonaan  valtionosuuteen liittyvan
kustannustenjaon  tarkistuksen ulkopuolelle. Taten naista
henkildista aiheutuvat kustannukset jaavat myos kollektiivisella
tasolla valtion-osuusjarjestelman ulkopuolelle.

Kuntaliiton lausunnossa ehdotetaan, etta aiemmin palkkatuella
kuntiin palkattujen henkiloiden tilastointia pitaisi kehittaa siihen
suuntaan, etta nama henkilot laskettaisiin  osaksi laajan
tyottomyyden Kriteeria. Heista aiheutuvat kustannukset
laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisaateisia
palveluita siten, etta kustannukset  Kkirjautuisivat  osaksi
valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin
palkata esimerkiksi osatyokykyisia ja tama el aiheuttaisi
vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen kuntien
palkkatukityollistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen
lisaaminen lainsaadantoon olisi perusteltua myods siksi, etta
kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tyomarkkina-
asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden
vhdenvertaisuudesta. Kokemaen kaupunki kannattaa Kuntaliiton
ehdotusta.
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Tyovoimaviranomaisella (kunnalla) olisi jatkossa velvollisuus
jarjestaa 60 vuotta tayttaneelle tyonhakijalle, jonka oikeus
tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia, tyollistymista
edistava palvelu tai palkkatuettu tydo muun kuin kunnan
palveluksessa. Jos henkilo el tyollistyisi avoimilla tyomarkkinoilla,
hanen kotikuntansa tulisi jarjestaa tyontekomahdollisuus.
Kunnalle el Mmaksettaisi erikseen palkkatukea, mutta
palkkakustannuksiin myonnettaisiin valtionosuutta 50%
palkkatuella katettavista kustannuksista.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnallinen
tietojarjestelmapalvelu

Esityksessa ehdotetaan, etta tyovoimaviranomaiset voisivat

kayttaa asiakastietojen kasittelyyn myos muuta
asiakastietojarjestelmaa kuin valtakunnallisiin
tietojarjestelmapalveluihin kuuluvaa
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. Tyovoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamisvastuu kuntien tehtavien
toteutumiseksi edellyttaa tarkoituksenmukaisten tiedonvaihdon
toteuttamisen useampaan kKuin yhteen sisaiseen
tietojarjestelmaan asiakasymmarryksen ja -kokemuksen
luomiseksi (esim. opetustoimiala, hyvinvointialue,

elinkeinoyhtiot).

Toteutusten tulee olla skaalautuvia ja hyoddynnettavissa eri
palveluntarjoajien seka yritysten tulokulmasta. Tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen onnistuminen
edellyttaa jJulkinen mahdollistaa ja yksityinen toteuttaa -
kaytannon jatkojalostamista. Nain varmistetaan palveluiden
kaytettavyys, turvallisuus ja yhteentoimivuus seka parannetaan
tietoon perustuvaa asiakasymmarrysta ja -kokemusta.

Kokemaen kaupunki edellyttaa, etta yhteistyo ja tietojen vaihto
hyvinvointialueiden kanssa tulee Kirjata lainsaadantoon.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23
§:Nn muuttamisesta

Ehdottoman kannatettavaa, etta kuntakokeilut paattyvat vasta
pysyvan jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille.
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
Mmuuttamisesta

Uudistuksen edellytyksena voidaan pitaa sita, etta valtio sitoutuu
korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta kunnille aiheutuvat
kustannukset taysimaaraisesti.

Kuntaliiton tapaan Kokemaen kaupunki ehdottaa, etta kuntien
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset
maariteltaisiin siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella, eika
vuoden 2019 perusteella kuten esityksessa.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen tulisi perustua arvioon
tehtavien laajuudesta  ja vaativuudesta, eika nykyisen
palvelujarjestelman kyvysta toimeenpanna tehtavia.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista
valtionosuuksien kustannuspohjaan siten, etta 70 prosenttia
kohdentuisi tydikaisen vaeston (ikaryhma 18-64-vuotiaat) ja 30
prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella (kattaisi
seka tyottomat etta palveluiden piirissa olevat asiakkaat).
Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio taas korvattaisiin
kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei
esityksen mukaan tarkistettaisi myohemmin.

Kuntaliitto on tehnyt huomion, etta kannustinmallin eli
tyottomyysturvan uuden vastuunjakomallin ydintavoite on ohjata
tyollistymiseen johtavaa, tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden
jarjestamista. Tyottomyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka
kunnalle, mutta jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestajille.
Tama tarkoittaisi, etta lahtokohtaisesti suurimmassa o0sassa
Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset.

Pidamme perusteltuna muuttaa palveluiden niin sanotun
kombikriteerin painoarvoa enemman kohti laajan tyottdomyyden
kriteeria, esim. muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi
kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien
suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskia. Laajan
tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta
kun rahoitus seuraa tyottomyytta.
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Laki tyottédmyysturvalain muuttamisesta

Jakautuminen kuntien ja valtion toimivaltaan kuuluviin asioihin
tyottomyysturvan osalta on epatarkoituksenmukaista.

Yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu,
henkildstosiirrot ja henkildston asemaan liittyvat
menettelytavat sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Uudistuksessa tulee huomioida tyovoimahallinnon henkiloston
lisaksi myos kuntien tyollisyyspalveluiden henkilostd eli heidan
asemansa uudistuksessa ja huomiointi uudistuksen valmistelussa.
Aikataulussa tulee huomioida uuden tydoyhteison ja organisaation
rakentamiseen riittavasti aikaa. Kunnissa pitaa voida vaikuttaa TE-
hallinnosta siirtyvien henkildiden toimenkuviin, ettei synny
tilannetta, jossa TE-toimisto siirtyy entisenlaisena uuden
hallinnon alle ja todellisten uudistusten tekeminen vaikeutuu.

Laki monialaisesta tyollistymista edistavasta yhteistoiminnasta

On kannatettavaa, etta esityksen 3§n mukaisesti asiakkaalla ei
enaa aikarajaa TYP-palveluun paasyssa, vaan palveluun paasy
perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on
mahdollisuus paasta palveluun varhaisemmassa vaiheessa. Jotta
kohderyhma moninaisuudessaan pysyy selkeana, on kuitenkin
samalla tarkeaa, ettd maaritellaan selkeasti, mita monialaisen
palvelun tarpeella tarkoitetaan.

Esityksessa el saadeta yhteistyosopimuksen tekemisesta. On
tarkeaa, etta monialaisesta tuesta tehdaan Kirjallinen sopimus,
jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja
kustannusten jaosta. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei
turvaa yvhteistoimintaan varattavien toimintaresurssien
riittavyytta.
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Resurssointia tulee tarkastella laissa pitkaaikaistyottomien maara
huomioiden ja maarittaa henkilostoresurssi suhteessa
asiakasmaaraan (vrt. hoitajamitoitus). Potentiaalisten asiakkaiden
(=pitkaaikaistyottomien) maara on tyontekijoiden maaran sijaan
relevantti resurssointia ja kustannustenjakoa maarittava tekija.
Yhteisten kustannusten jako kuntien ja hyvinvointialueen valilla
voisi olla 50 % ja 50 %. Kunnat tai kuntayhtymat toimivat
tyovoimaviranomaisen roolissa TYP-verkostossa.
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