Kuntien yhteisesti omistaman jateyhtion perustaminen

Tylk 23.08.2022 § 78
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Tausta

Porin Jatehuolto perustettin vuonna 1998. Seudun kunnilla on ollut
mahdollisuus liittyd sopimusperusteiseen yhteistydhdn. Nykyisin Porin
kaupunki tuottaa jatelain mukaan kuntien vastuulle kuuluvat jatehuollon
palvelut vastuukuntamallilla Eurajoen kunnalle, Harjavallan kaupungille,
Kokemaen kaupungille, Merikarvian kunnalle, Nakkilan kunnalle, Siikaisten
kunnalle ja Ulvilan kaupungille. Lisaksi Pomarkun kunta on suppeammassa
kaatopaikka- ja jateneuvontayhteistydssa. Jatehuollon jarjestamisesta vastaa
Porin  kaupungin tekninen lautakunta. Jateneuvonta ja jatehuollon
viranomaistoiminta on sijoitettu  elinvoima- ja ymparistdtoimialalle.
Jatehuoltojaosto toimii kuntien yhteisena toimielimena ja
jatehuoltoviranomaisena.

Suomessa on yleisesti nahty kuntien yhteisesti omistama jatehuoltoyhtio
parhaana ratkaisuna jatehuoltopalveluiden tuottamisessa; yli 200 kuntaa on
osakkaana Suomen 25 kunnallisessa jatehuoltoyhtidssa.
Jatehuoltopalveluiden siirtdmistad kuntaomisteisen osakeyhtién vastuulle on
mietitty pitkdan myds Porin seudulla, mutta lopulta jatelakiuudistuksen
vaikutus kunnan jarjestdmisvastuun laajuuteen ja tarve laajempaan
kiertotalousajatteluun kaynnistivat yhtidittdmisprosessin valmistelun vuonna
2019.

Jatehuoltoyhteistyon painopiste on siirtynyt kaatopaikan tayttamisesta
kierratyksen mahdollistamiseen ja neuvontaan. Tulevaisuuden harppaus
tulee olemaan jatehuollon jarjestamisesta kiertotalouden edistamiseen.
Jatelainsaadanto kiristaa kierratystavoitteita ja lisdd kuntien vastuuta
jatehuollosta. Yhtibmuotoinen toiminta auttaa vastaamaan lisaantyviin
haasteisiin, silldA se mahdollistaa toiminnan strategisen suunnittelun ja
kehittdmisen seka ketteran toiminnan ja paatdksenteon. Yhtién osakkaina
kunnat sitoutuvat pitkdjanteiseen ja tavoitteelliseen yhteistydhdn, mika on
tarpeen pitkakestoisia palvelusopimuksia ja investointeja tehtaessa.

Porin kaupungin vuonna 2020 teettdmassa jatehuollon uudelleenjarjestelya
koskevassa selvityksessa  suositeltin  yhtidmuotoiseen  jatehuolto-
organisaatioon siirtymista. Tarkeimpana syyna oli se, ettd kunnallisen
jatehuollon piirissa kasitellddn myos yksityista jatetta, joka kuuluu kilpaillun
markkinan piiriin. Lisaksi yhtidittdmisessd on mahdollista keskittaa
jatehuollon palvelutehtavat uuteen organisatorisesti yhtenaiseen yksikkoon.
Selvityksen perusteella Porin kaupunginhallitus (22.06.2020 § 361) nimesi
tyéryhman valmistelemaan yhtidittamista.

Valmistelun edetessa Porin kaupunginhallitus (23.11.2020, § 643) muutti
tydryhman yhtidittdmishankkeen ohjausryhmaksi. Ohjausryhman tehtavaksi
annettiin  kadynnistaa toimenpiteet, joiden tarkoituksena on perustaa
jatehuollon palvelutehtavien hoitamiseksi kuntaomisteinen jatehuoltoyhtio
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seka aloittaa neuvottelut jatehuollon yhteistyOkuntien kanssa osakkuudesta
osakeyhtidssa asukasluvun mukaisella osuudella.

Yhtioittamisen valmistelu ja neuvottelut yhtion osakkuudesta

Porin kaupunki tiedotti yhteistydkunnille yhtidittamista koskevan valmistelun
aloittamisesta marraskuussa 2020. Maaliskuussa 2021 kuntia pyydettiin
nimeamaan yhteyshenkilonsa jatehuoltoa koskevissa asioissa. Yhtidittamista
on valmisteltu yhteistydssa kuntien yhteyshenkildiden kanssa. Konsultin
tekeman yhtidittamisselvityksen perusteella Porin  kaupunginhallitus
(3.12.2021 § 855) paatti jatkaa yhtidittamisen valmistelua ja kaynnistaa
neuvottelut yhtion osakkuudesta yhteistyokuntien kanssa.

Yhtioittamisselvityksen tuloksia ja yhtidittdmistd koskevia suunnitelmia
esiteltiin kuntien paattjille ja viranhaltijoille joulukuussa 2021 Jatehuollon
tulevaisuus —kuntatilaisuudessa. Samalla kuntia pyydettin nimeamaan
edustajansa yhtion osakkuutta koskeviin neuvotteluihin. Porin kaupungin
puolelta neuvottelijana on toiminut yhtidittdmishankkeen projektipaallikko.

Ensimmaiselld neuvottelukierroksella helmikuussa kartoitettiin  kuntien
jatehuoltopalveluiden nykytilaa ja tarpeita sekd suunniteltavaa osakeyhtiota
koskevia odotuksia. Toisella neuvottelukierroksella toukokuussa kaytiin Iapi
yhtidittamistapaan ja yhtibn tehtdviin, omistukseen ja hallinnon
jarjestamiseen liittyvia asioita. Lisaksi yhteisen nakemyksen saavuttamiseksi
kuntien nimeamat jatehuollon yhteyshenkilot kokoontuivat yhdessa viisi
kertaa alkuvuoden aikana. Esitys yhteisen osakeyhtiéon perustamisesta,
yhtion tehtavista, yhtidittamisen toteuttamistavasta seka
perustamissopimuksen, yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen sisalldsta
pohjautuu naihin keskusteluihin. 31.5.2022 jarjestettiin toinen kuntatilaisuus,
jossa ehdotusta esiteltiin kuntien edustajille.

Yhtion tehtavat, omistus ja hallinto

Perustettavan jatehuoltoyhtion tarkoituksena on tuottaa ja kehittaa
jatehuollon palveluita tavoitteenaan tasapuoliset, helposti saavutettavat ja
kustannustehokkaat palvelut. Lisaksi tavoitellaan osakaskuntia laajemman
paikallisen yhteistydn aikaansaamista kiertotalouden edistamiseksi.

Kuntien toiveen mukaisesti yhtio jarjestdd kuntien puolesta niiden vastuulle
jatelain perusteella kuuluvat jatehuollon palvelut ja tehtavat avaimet kateen -
periaatteella huolehtien jatehuollosta keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti.
Lisdksi yhti6 voi tarjota jatehuoltopalveluita yrityksille lainsadadannon
mahdollistamalla tavalla myds jatkossa seka omistaa yrityksille kunnan
jatelaissa saadettyyn toissijaiseen vastuuseen kuulumattomia palveluja
tuottavia tytar- tai osakkuusyhtioita.

Yhtion omistajuus jakautuu nykyisen yhdeksan yhteistydkunnan
tdmanhetkisten asukaslukujen suhteessa. Yhtidn hallinnosta vastaa yhtion
hallitus, jossa on yhtiGjarjestyksen = mukaan 7-10  jasenta.
Osakassopimuksessa sovitaan paikkojen jakautumisesta kuntien kesken.
Neuvotteluiden tuloksena on sovittu, ettd Porilla suurimpana omistajana on 5
paikkaa, Ulvilalla ja Eurajoella kummallakin yksi paikka ja muut kuusi kuntaa
jakavat pareittain yhteisen paikan siten kuin osakassopimuksessa on sovittu.
Suurimmalla omistajalla on oikeus nimeta yhtién hallituksen puheenjohtaja ja
toiseksi suurin omistaja nimeaa varapuheenjohtajan.

Yhtioittamisen toteuttaminen

Porin kaupunki haki Verohallinnolta tuloverotusta koskevaa
ennakkoratkaisua jatehuoltopalveluiden yhtidittdmisen toteuttamiseksi
liiketoimintasiirtona. Verohallinnon 27.4.2022 tekema paatés sulkee pois
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liiketoimintasiirron kayttdmisen, joten yhtidittamisen toteutustapana tulee
olemaan liiketoimintakauppa.

Yhtidittdmisessa jatehuoltopalveluiden toteuttaminen siirtyy perustettavan
osakeyhtion vastuulle suunnitelman mukaan 1.1.2023. Teknisen toimialan
jatehuolto-toimintayksikon henkildstd, 16 htv, siirtyy kokonaisuudessaan
yhtion palvelukseen vanhoina tyontekijoina. Elinvoima- ja
ymparistotoimialalta yhtiéon siirtyy jateneuvonta, jossa talla hetkella on yksi
vakituinen tyontekija. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevat henkil6t
siirtyvat yhtiodn sopimuksensa paattymiseen asti. Henkildston siirtymisesta
yhtion palvelukseen kaynnistetaan yhteistoimintamenettely.
Jatehuoltoviranomaisen tehtavat ja henkilostd jaavat elinvoima- ja
ymparistétoimialalle, silld tehtavia, joissa kaytetdan julkista valtaa, ei voi
siirtaa.

Porin kaupunki myy jatehuollon kaytdssa olevat rakennukset ja muun
omaisuuden yhtidlle omaisuuden arvonmaaritykseen perustuvalla kayvalla
arvolla. Maa-alueet jaavat kaupungin omistukseen ja ne vuokrataan yhtidlle.
Yhteistydkunnista yhtidlle siirtyvat nykyiset hydtyjatepisteet rakenteineen
vastikkeetta. Kunnista ei siirry muuta omaisuutta tai henkildstdéad yhtioon.
Jatkossa yhtidé huolehtii kunnissa tapahtuvasta jatteen vastaanotosta. Yhtio
vuokraa tarvittaessa kunnalta tilat vastaanottotoimintaa varten tai
mahdollisesti jarjestaa jatteen vastaanottopalvelut ostopalveluna.

Kaatopaikan kayttdkustannusten pienennyttya kaytén vahentymisen myaéta ja
viime vuosien maltillisten toimintakustannusten ja investointien vuoksi on
jatemaksuista kertynyt ylijgdmaa noin 8 M€ Porin kaupungin taseeseen.
Yhtion perustamisen jalkeen Pori tekee kertynyttd ylijadgmaa vastaavan
vastikkeettoman sijoituksen yhtién sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon. Kunnat saavat kertynyttd ylijaamaa vastaan asukasluvun
mukaisen osakemaaran yhtion perustamisen yhteydessa toteutettavassa
maksuttomassa osakeannissa. Eurajoen ja Pomarkun kuntien osalta
ylijgdmaa on kertynyt vahemman. Naiden kuntien tulee sijoittaa yhtioon
paaomaa puuttuvaa ylijadmaa vastaava summa, joka selviaa tarkentuvissa
laskelmissa.

Osakassopimus korvaa aiemmat osapuolten valille solmitut jatehuollon
jarjestamista, kaatopaikkayhteistyota ja jateneuvonnan toteuttamista
koskevat yhteistydsopimukset, jotka purkautuvat yhtion toiminnan alkaessa.

Perustettavan yhtion tulevaisuudennakymat

Yhtidllda on edessdaan merkittdvia haasteita heti alkutaipaleellaan.
Jatelakiuudistus tiukentaa lajitteluvelvollisuuksia ja tuo kunnille uusia
tehtavia, joista tarkeimpia ovat poistotekstiilien aluekerayksen aloittaminen,
pakkausjatteiden kerayksen jarjestaminen kesasta 2023 alkaen ja biojatteen
osalta kesastd 2024 Iahtien. Liséksi jatteen vastaanottopisteiden verkosto
alueella ja Hangassuon jatekeskuksen infrastruktuuri vaativat kehittamista.
Lisaantyvat vastuut ja tehtavat edellyttavat henkiloston maaran lisaamista ja
osaamisen kehittamistd sekd uudenlaisten prosessien ja toimintatapojen
kayttéonottamista.

Lisdantyvien tehtavien myo6ta jatehuollon kustannukset ja siten myos
jatemaksut tulevat vaistamattd kasvamaan palveluiden jarjestamistavasta
riippumatta. Uudet jatetaksat valmistellaan jo loppuvuoden aikana
jatehuoltojaoston paatettdvaksi. Yhtion toiminnalla pyritdan hillitsemaan
kustannusten nousua tehtavien keskittamisen ja tehostamisen kautta.
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Yhtidon menestyksen kannalta on olennaista, etta sitd saadaan luotsaamaan
asiantunteva hallitus, kyvykas toimitusjohtaja ja motivoitunut henkildsto.
Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on
huomioitava yhteisdn toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus.

Yhtioittamisen vaikutus jatehuollon viranomaistehtavien jarjestamista
koskevaan sopimukseen

Aiemmin jatehuollon jarjestamissopimuksen solmineet kunnat ovat sopineet
myds jatelain mukaisesta jatehuollon viranomaistehtavien jarjestamisesta
seka kuntien yhteisesti paattamien muiden jatehuoltoon liittyvien kehittamis-
ja seurantatehtdvien hoitamisesta kuntien yhteistydssa alueellisessa
jatehuoltojaostossa. Sopimus on tullut voimaan 1.6.2017 ja on voimassa
toistaiseksi.

Yhtion perustamisen myo6td sopimus tulee paivittdd vastaamaan uutta
kuntakokonaisuutta ja neuvotteluissa syntynyttd yhteistd tahtotilaa, jossa
kaikilla kunnilla on edustus yhteisessa toimielimessa eika millaan yksittaisella
kunnalla ole maaraysvaltaa. Jatehuollon viranomaistehtavien jarjestamista
koskeva sopimus paivitetddn yhtidén perustamisen jalkeen ja hyvaksytaan
syksyn aikana osakaskuntien valtuustoissa.

Paatoksenteon eteneminen

Porin kaupunginvaltuusto teki 20.6.2022 (§ 91) paatoksen kuntien yhdessa
omistaman jatehuoltopalveluita tarjoavan osakeyhtion perustamisesta silla
edellytykselld, ettd yhtion osakkaaksi liittyy yhtion taloudellisten ja
toiminnallisten toimintaedellytysten kannalta riittdva maard kuntia. Porin
kaupunginvaltuusto oikeutti kaupunginhallituksen tekemaan lopullisen
paatoksen yhtidon perustamisesta, kun riittdva osa yhteistydkunnista on tehnyt
myonteisen  paatdksen  yhtion  osakkaaksi liittymisesta.  Lisaksi
kaupunginhallitus  oikeutettin tekemaan tarpeelliset muutokset ja
tarkennukset yhtion perustamisasiakirjoihin ja osakassopimukseen. Liitteena
olevat yhtion asiakirjat ovat luonnoksia, kunnes Porin kaupunginhallitus ja
kuntien valtuustot ovat hyvaksyneet ne.

Porin kaupunginvaltuusto pyytda vyhteistydkuntia kasittelemaan yhtiéon
osakkuutta koskevan asian 30.9.2022 mennessa. Myonteisen paatoksen
tehneita yhteistyokuntia pyydetaan samalla nimeamaan edustajansa yhtion
hallitukseen esitetyn osakassopimuksen mukaisesti.

Tekninen johtaja Markus Virtanen, puh. 040 488 6190
Tekninen johtaja Markus Virtanen

Tekninen- ja ymparistélautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Kokemaen
kaupunki liittyy perustettavan kuntien omistaman jatehuoltoyhtion osakkaaksi
merkitsemalla kaupungille tarjottavat yhtion osakkeet ja hyvaksyy yhtion
perustamisasiakirjat ja osakassopimuksen kaupunkia sitovaksi.

Asian kasittelyn kaynnistyttya kunnissa on tullut esiin ehdotus, jonka mukaan
yhtion hallituksen paikat jaettaisiin  esityslistan liitteena olevasta
osakassopimusluonnoksesta poiketen. Tasta syystd tekninen johtaja teki
keskustelun aikana muutetun paatésehdotuksen, joka kuului:

Tekninen- ja ymparistélautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattdd, ettd Kokemaen
kaupunki liittyy perustettavan kuntien omistaman jatehuoltoyhtion osakkaaksi
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merkitsemalld kaupungille tarjottavat yhtion osakkeet ja hyvaksyy yhtién
perustamisasiakirjat ja osakassopimuksen kaupunkia sitovaksi.

Esityslistan esityksesta poiketen Nakkila, Harjavalta ja Kokemaki seka
Pomarkku, Siikainen ja Merikarvia muodostavat kuntakolmikot, joilla
kummallakin on kaksi paikkaa yhtién hallituksessa ja paikat vaihtuvat kahden
vuoden valein. Ensimmaisena nimitysvuorossa ovat Nakkila, Harjavalta,
Pomarkku ja Siikainen. Eurajoella ja Ulvilalla on alkuperaisen esityksen
mukaisesti yksi paikka kummallakin ja Porilla on uudessa ehdotuksessa kuusi
paikkaa. Nain yhtién hallituksessa on yhteensad 12 paikkaa. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan nimittamiseen ei ehdoteta muutosta, joten
suurimmalla omistajalla on oikeus nimeta yhtién hallituksen puheenjohtaja ja
toiseksi suurin omistaja nimeaa varapuheenjohtajan.

Lautakunta hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.

Tekninen johtaja Markus Virtanen, puh. 040 488 6190
Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
paattda, ettd Kokemaen kaupunki liittyy perustettavan kuntien omistaman
jatehuoltoyhtion osakkaaksi merkitsemalla kaupungille tarjottavat yhtion
osakkeet ja hyvaksyy yhtion perustamisasiakirjat ja osakassopimuksen
kaupunkia sitovaksi tekninen- ja ymparistdlautakunnan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Kokeméaen kaupunki liittyy perustettavan
kuntien omistaman jatehuoltoyhtion osakkaaksi merkitsemalla kaupungille
tarjottavat yhtidon osakkeet ja hyvaksyy yhtidon perustamisasiakirjat ja
osakassopimuksen kaupunkia sitovaksi tekninen- ja ymparistélautakunnan
esityksen mukaisesti.

Tekninen johtaja Markus Virtanen, puh. 040 488 6190.

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Kokemaen kaupunki liittyy perustettavan
kuntien omistaman jatehuoltoyhtion osakkaaksi merkitsemalla kaupungille
tarjottavat yhtion osakkeet ja hyvaksyy yhtidon perustamisasiakirjat ja
osakassopimuksen kaupunkin sitovaksi tekninen- ja ymparistolautakunnan
esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto
yksimielisesti.

hyvaksyi  kaupunginhallituksen  paatosesityksen
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