Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma
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1) Taustaa edellisvuosilta ja kuluvan vuoden 2024 tilanne

Kokemaen kaupungin vuoden 2023 tilinpaatos oli 1,86 M€ ylijaamainen ja
sen myodta kaupungin taseessa ollut 4,57 M€:n ylijadma kasvoi.
Kumulatiivisen ylijadman suuruus on nyt 6,45 M€. Ylijadman syntymiseen
ovat vaikuttaneet olennaisesti valtion toimenpiteet kuntatalouden
turvaamiseksi koronapandemian johdosta vuosina 2020-2022 seka vuoden
2023 alussa tilitetyt verohannat, jolloin tilitettiin vuoden 2022 veroja vanhoilla
veroprosenteilla/jako-osuuksilla. Kaupungin toimintamenojen mailtillinen
kehittyminen vuosina 2020-2022 on myds omalta osaltaan vaikuttanut
kumulatiivisen ylijgdman syntymiseen.

Kuluvan vuoden talousarvio on laadittu siten, etta tulos olisi noin 620 000
euroa alijgamainen. Elokuussa laadittu vuoden 2024 tulosennuste on noin
730 000 euroa alijgdmainen. Ennuste on laadittu toteutuman 1-6/2024
perusteella.

2) Kuntalain maaraykset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
kaupungin oma ohje

Kuntalain 110 §:n mukaan ”Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen  yhteydessa  valtuuston on  hyvaksyttdvda  myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattda yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edelld 3 momentissa sdadettya alijgdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan
myos kuntayhtymiin.

Kokemaen kaupunginhallitus on omalta osaltaan hyvaksynyt seuraavan
talousarvion laadintaohjeen: "Taseeseen kertynyt ylijGéma ei mahdollista
tietoista alijgédmaisten  budjettien  laatimista suunnittelukaudella.
Lahtbkohtana on pidettéva, etté kertyneen ylijgédmaéan avulla mahdollistetaan



kulloisenakin tilivuotena mahdollisesti syntyvédn alijGdméan kattaminen.
Ottaen huomioon edelld mainitut asiakokonaisuudet kaupunginhallitus tulee
Jatkamaan talouslinjaa, jossa talouden toimintamenot tullaan méaarittelemaéan
tulojen mukaisiksi siten, ettd taseen kumulatiivinen ylijgéméa séilyy.”

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt yllamainitun ohjeen sekd huhtikuussa 2023
(11.4.2023 § 107) ettd maaliskuussa 2024 (25.3.2024 § 58) hyvaksyessaan
vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatoksen.

Hyvaksyessaan vuoden 2023 tilinpaatdksen kaupunginhallitus lausui samoin
seuraavaa:

"Kokeméen kaupunki on vuoden 2024 talousarviossa arvioinut vuodelle 2025
valtionosuuksien ja verotulojen yhteismééréksi 19,64 ME. Kaupungin
asukasluku on véhentynyt arvioitua enemmdén ja valtionosuuden arviointiin
siséltyy TEZ24—uudistuksen ja sotesiirron johdosta normaalia enemmén
epédvarmuutta. Edelld olevan johdosta kaupunginhallitus tulee antamaan
vuodelle 2025 tiukan talouskehyksen, jotta nyt kertynytta ylijdgémaa ei heti
kaytettaisi. Tiukkaa talouskehystd tulee puoltamaan mybs se, etté
toimintatuotot tulevat laskemaan olennaisesti vuonna 2025, jos ja kun
Satakunnan hyvinvointialue tulee toteuttamaan valmistelussaan mainitsemat
Kokemékeéd koskevat vuokrasopimusten irtisanomiset. Terveysaseman ja
Henrikinhovin vuokratulot ovat vuositasolla yhteensé noin 1,1 M€, joten
ndiden tulojen mahdollinen menettdminen on olennaista, silla ne ovat noin
25 % kaupungin kaikista toimintatuotoista.

Ottaen huomioon edelléd mainitut asiakokonaisuudet kaupunginhallitus tulee
Jatkamaan talouslinjaa, jossa talouden toimintamenot tullaan méaarittelemaéan
tulojen mukaisiksi siten, ettd taseen kumulatiivinen ylijGédméa séilyy.
Kaupunginhallitus tulee ko. tavoitteen saavuttamiseksi/yllapitdmiseksi
pidéttdytyméaén suurista taloudellisista riskeistéa.

Edelld mainitun lisdksi kaupunginhallitus tulee jatkossa huomioimaan ne
taloudelliset riskit, joita siséltyy kaupungin kiinteistéihin. Téllaisia riskejé ovat
kiinteistbéjen suuri m&éré, vajaakaytté, syntynyt korjausvelka seké liian
korkeat tasearvot. Kaupunginhallitus pitdd edelleen térkeédné, etta
rakennusten luopumisessa edetdén vahvistetun selvityksen mukaisesti.

Valtiontalous on velkaantunut vuosien 2020-2023 aikana huomattavasti ja
sitd tultaneen ladhivuosina sopeuttamaan huomattavasti. Sopeutustoimet
todennédkéisesti kohdistuvat myds kuntien talouteen. Tamén johdosta
Kokemé&en  kaupungin  taloudenhoidossa  tullaan  noudattamaan
tarkkaavaisuutta ja pidéattaytyméaan ei-vélttaméttémista menoista.”

3) Verotulojen ja valtionosuuksien arviointi vuodelle 2025

Verotulojen ja valtionosuuksien oikeamaarainen ja realistinen arviointi on
talousarvion laadinnan osalta ensiarvoisen tarkeda, sillda mainitut tulot
kattavat lahes 90 % kayttotalouden kaikista toimintakuluista. Sote-
uudistuksen jalkeen verotulojen merkitys on yha kasvanut, ne kattavat
yksinomaan noin 72 % kayttétalouden toimintakuluista.

Lautakunnille/osastoille jaettavan menokehyksen suuruus perustuu siten
kaytanndssa verotulojen ja valtionosuuksien maaran arviointiin ja niissa
tapahtuviin muutoksiin.

Liitteena on taulukko, jossa on yksityiskohtaisesti arvioitu verotulojen ja
valtionosuuksien laskennalliset maarat. Arviot perustuvat kunnan omiin,
Kuntaliiton, eri ennustelaitosten ja verohallinnon ennusteisiin.
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4) Toimintatuottojen ja —kulujen arviointia vuodelle 2025

Toimintatuottojen arvioinnissa on huomioitu vahenevat vuokratulot.
Nykytiedon mukaan vahennys on noin 700 000 euroa vuodessa.

Vuonna 2022 solmittu kunnallinen virka- ja tydehtosopimuksen
sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalle 1.5.2022—-30.4.2025. Vuoden 2025
palkkaratkaisuista ei ole viela tietoa, mutta alustavissa ennusteissa
ansiotason muutoksena on pidetty noin 3 %:n kasvua. Samaisessa
ennusteessa inflaation on arvioitu olevan noin 1,6 % ja korkotason noin 3,0 %
(10 pitka korko seka 3 kk euribor).

Kokemaen osalta noin 3 % palkkaratkaisu tarkoittaa vuoden 2025 osalta noin
380 000 euron kustannusnousua henkildstdmenoissa.

Vuodelle 2025 ennustelaitokset arvioivat, etta kuluttajahintojen muutos olisi
1,6 %. Kyseinen muutos lisaisi kaupungin toimintamenoja noin 130 000 euroa
vuodessa.

TE-uudistuksen on arvioitu lisdavan toimintamenoja noin 900 000 eurolla ja
uudistuksen johdosta valtionosuuksien kasvu olisi noin 750 000 euroa.

Edelld olevat arviot on kaikki huomioitu vuoden tuloslaskelmakehyksessa.
Naiden ja erillisessa liitteessa olevien verotulojen ja valtionosuusarvioiden
mukaisesti laskettuna vuoden tuloslaskelma-arvio osoittaa noin 1,7 M€
alijgamaa.

5) Lautakunnille jaettava kehys

Jotta pidettaisiin  kiinni  kaupunginhallituksen asettamasta ohjeesta
(= Taseeseen kertynyt ylijaagma ei mahdollista tietoista alijadmaisten
budjettien laatimista suunnittelukaudella), voi toimintakate eli lautakunnille
jaettava kehys olla noin 16,6 M€ (18,2-1,7 M€) eli noin 350 000 euroa
suurempi kuin vuoden 2024 talousarvion toimintakate. Edellda mainitut
tiedossa olevat kustannusnousupaineet huomioiden mainittu 16,6 M€ kehys
on aarettdman tiukka eika sen toteuttaminen ole realistista.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen, puh. 040 488 6100 ja talousjohtaja
Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya esittelytekstin ja liitteen mukaisen vuoden 2025
talousarviokehyksen perustelut ja laskentatekijat;

2. jakaa osastoille 17,35 M€ kehyksen (toimintakate);

3. ettd kehys jaetaan osastoille esitetyssd muodossa, jossa olennaiset
muutokset on huomioitu, kuitenkin siten, ettd kaupungin vuoden 2025
alijaama olisi 0,77 M€.

Marko Lahtinen poistui tdméan pykalan kasittelyn aikana klo 9.27.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
yksimielisesti.
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Vuoden 2025 talousarvion laatimiseksi lautakunnat ovat jattaneet
talousarvioehdotuksensa ajallaan, jonka jalkeen ehdotuksia on tyostetty
edelleen keskushallinnossa ja tehty l|ahinna teknisia tarkistuksia ja
tdsmaytyksia. Valtuustoryhmien puheenjohtajat ja johtoryhma ovat 9.10.2024
kokoontuneet ja kasitelleet talousarvioehdotusta.

Lautakuntien antamien, taloushallinnon muuttamien ja tasmayttamien ja
30.9.2024 pidetyn kokouksen jalkeen vuoden 2025 talousarvioehdotus on
noin 0,77 M€ alijaamainen.

Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja esittelevat kokouksessa vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelman valmistelutilannetta.

Talousjohtaja Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kaupunginhallitus  tutustuu valmistelussa olevaan talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan ja antaa tarvittavat ohjeet ja tarkennukset

jatkovalmisteluun.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
yksimielisesti.



