Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma

KH 12.08.2024 § 131

1) Taustaa edellisvuosilta ja kuluvan vuoden 2024 tilanne

Kokemaen kaupungin vuoden 2023 tilinpaatoés oli 1,86 M€ ylijaamainen ja
sen myodta kaupungin taseessa ollut 4,57 M€:n ylijadma kasvoi.
Kumulatiivisen ylijadman suuruus on nyt 6,45 M€. Ylijjadman syntymiseen
ovat vaikuttaneet olennaisesti valtion toimenpiteet kuntatalouden
turvaamiseksi koronapandemian johdosta vuosina 2020-2022 seka vuoden
2023 alussa tilitetyt verohannat, jolloin tilitettiin vuoden 2022 veroja vanhoilla
veroprosenteilla/jako-osuuksilla. Kaupungin toimintamenojen maltillinen
kehittyminen vuosina 2020-2022 on myds omalta osaltaan vaikuttanut
kumulatiivisen ylijgdman syntymiseen.

Kuluvan vuoden talousarvio on laadittu siten, etta tulos olisi noin 620 000
euroa alijgamainen. Elokuussa laadittu vuoden 2024 tulosennuste on noin
730 000 euroa alijgdmainen. Ennuste on laadittu toteutuman 1-6/2024
perusteella.

2) Kuntalain maaraykset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
kaupungin oma ohje

Kuntalain 110 §:n mukaan ”"Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen  yhteydessa  valtuuston on  hyvaksyttdvda  myo0s
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpadatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattda yksildidyistd toimenpiteista, joilla alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edelld 3 momentissa sdadettya alijgdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan
myo6s kuntayhtymiin.

Kokemaen kaupunginhallitus on omalta osaltaan hyvaksynyt seuraavan
talousarvion laadintaohjeen: "Taseeseen kertynyt ylijGdgméa ei mahdollista
tietoista alijgédmaisten  budjettien  laatimista suunnittelukaudella.
L&htbkohtana on pidettéva, etté kertyneen ylijgédmaéan avulla mahdollistetaan
kulloisenakin tilivuotena mahdollisesti syntyvén alijgdgmén kattaminen.



Ottaen huomioon edelld mainitut asiakokonaisuudet kaupunginhallitus tulee
Jjatkamaan talouslinjaa, jossa talouden toimintamenot tullaan mééritteleméaén
tulojen mukaisiksi siten, ettd taseen kumulatiivinen ylijgémaéa séilyy.”

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt yllamainitun ohjeen seka huhtikuussa 2023
(11.4.2023 § 107) ettd maaliskuussa 2024 (25.3.2024 § 58) hyvaksyessaan
vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatoksen.

Hyvaksyessaan vuoden 2023 tilinpaatoksen kaupunginhallitus lausui samoin
seuraavaa:

"Kokeméen kaupunki on vuoden 2024 talousarviossa arvioinut vuodelle 2025
valtionosuuksien ja verotulojen yhteismééréksi 19,64 ME. Kaupungin
asukasluku on véhentynyt arvioitua enemmdan ja valtionosuuden arviointiin
siséltyy TE24—uudistuksen ja sotesiirron johdosta normaalia enemmén
epédvarmuutta. Edelld olevan johdosta kaupunginhallitus tulee antamaan
vuodelle 2025 tiukan talouskehyksen, jotta nyt kertynytta ylijgémaa ei heti
kaytettdisi. Tiukkaa talouskehystd tulee puoltamaan mybs se, etta
toimintatuotot tulevat laskemaan olennaisesti vuonna 2025, jos ja kun
Satakunnan hyvinvointialue tulee toteuttamaan valmistelussaan mainitsemat
Kokeméaked koskevat vuokrasopimusten irtisanomiset. Terveysaseman ja
Henrikinhovin vuokratulot ovat vuositasolla yhteensé noin 1,1 M€, joten
néiden tulojen mahdollinen menettdminen on olennaista, silld ne ovat noin
25 % kaupungin kaikista toimintatuotoista.

Ottaen huomioon edelld mainitut asiakokonaisuudet kaupunginhallitus tulee
Jatkamaan talouslinjaa, jossa talouden toimintamenot tullaan mééritteleméaén
tulojen mukaisiksi siten, ettd taseen kumulatiivinen ylijgédmé séilyy.
Kaupunginhallitus tulee ko. tavoitteen saavuttamiseksi/yllapitdmiseksi
pidéattaytyméén suurista taloudellisista riskeista.

Edelléd mainitun lisdksi kaupunginhallitus tulee jatkossa huomioimaan ne
taloudelliset riskit, joita siséltyy kaupungin kiinteistéihin. Téllaisia riskeja ovat
kiinteistéjen suuri m&érd, vajaakayttd, syntynyt korjausvelka seka liian
korkeat tasearvot. Kaupunginhallitus pitdd edelleen térkedna, etta
rakennusten luopumisessa edetdén vahvistetun selvityksen mukaisesti.

Valtiontalous on velkaantunut vuosien 2020-2023 aikana huomattavasti ja
sitd tultaneen ladhivuosina sopeuttamaan huomattavasti. Sopeutustoimet
todennékéisesti kohdistuvat mybs kuntien talouteen. Témén johdosta
Kokemé&en  kaupungin  taloudenhoidossa  tullaan  noudattamaan
tarkkaavaisuutta ja pidéttaytyméén ei-vélttdmaéattémistd menoista.”

3) Verotulojen ja valtionosuuksien arviointi vuodelle 2025

Verotulojen ja valtionosuuksien oikeamaarainen ja realistinen arviointi on
talousarvion laadinnan osalta ensiarvoisen tarkeaa, silla mainitut tulot
kattavat lahes 90 % kayttétalouden kaikista toimintakuluista. Sote-
uudistuksen jalkeen verotulojen merkitys on yha kasvanut, ne kattavat
yksinomaan noin 72 % kayttétalouden toimintakuluista.

Lautakunnille/osastoille jaettavan menokehyksen suuruus perustuu siten
kaytannossa verotulojen ja valtionosuuksien maaran arviointiin ja niissa
tapahtuviin muutoksiin.

Liitteend on taulukko, jossa on yksityiskohtaisesti arvioitu verotulojen ja
valtionosuuksien laskennalliset maarat. Arviot perustuvat kunnan omiin,
Kuntaliiton, eri ennustelaitosten ja verohallinnon ennusteisiin.
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4) Toimintatuottojen ja —kulujen arviointia vuodelle 2025

Toimintatuottojen arvioinnissa on huomioitu vahenevat vuokratulot.
Nykytiedon mukaan vahennys on noin 700 000 euroa vuodessa.

Vuonna 2022 solmittu kunnallinen virka- ja tydehtosopimuksen
sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalle 1.5.2022-30.4.2025. Vuoden 2025
palkkaratkaisuista ei ole viela tietoa, mutta alustavissa ennusteissa
ansiotason muutoksena on pidetty noin 3 %:n kasvua. Samaisessa
ennusteessa inflaation on arvioitu olevan noin 1,6 % ja korkotason noin 3,0 %
(10 pitka korko seka 3 kk euribor).

Kokemaen osalta noin 3 % palkkaratkaisu tarkoittaa vuoden 2025 osalta noin
380 000 euron kustannusnousua henkildstdmenoissa.

Vuodelle 2025 ennustelaitokset arvioivat, ettad kuluttajahintojen muutos olisi
1,6 %. Kyseinen muutos lisaisi kaupungin toimintamenoja noin 130 000 euroa
vuodessa.

TE-uudistuksen on arvioitu lisdavan toimintamenoja noin 900 000 eurolla ja
uudistuksen johdosta valtionosuuksien kasvu olisi noin 750 000 euroa.

Edelld olevat arviot on kaikki huomioitu vuoden tuloslaskelmakehyksessa.
Naiden ja erillisessa liitteessa olevien verotulojen ja valtionosuusarvioiden
mukaisesti laskettuna vuoden tuloslaskelma-arvio osoittaa noin 1,7 M€
alijgamaa.

5) Lautakunnille jaettava kehys

Jotta pidettaisiin  kiinni  kaupunginhallituksen asettamasta ohjeesta
(= Taseeseen kertynyt ylijadma ei mahdollista tietoista alijagdmaisten
budjettien laatimista suunnittelukaudella), voi toimintakate eli lautakunnille
jaettava kehys olla noin 16,6 M€ (18,2-1,7 M€) eli noin 350 000 euroa
suurempi kuin vuoden 2024 talousarvion toimintakate. Edellda mainitut
tiedossa olevat kustannusnousupaineet huomioiden mainittu 16,6 M€ kehys
on aarettdman tiukka eika sen toteuttaminen ole realistista.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen, puh. 040 488 6100 ja talousjohtaja
Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya esittelytekstin ja litteen mukaisen vuoden 2025
talousarviokehyksen perustelut ja laskentatekijat;

2. jakaa osastoille 17,35 M€ kehyksen (toimintakate);

3. ettd kehys jaetaan osastoille esitetyssd muodossa, jossa olennaiset
muutokset on huomioitu, kuitenkin siten, ettd kaupungin vuoden 2025
alijagama olisi 0,77 M€.

Marko Lahtinen poistui taman pykalan kasittelyn aikana klo 9.27.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
yksimielisesti.
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KH 18.11.2024 § 208

Vuoden 2025 talousarvion laatimiseksi lautakunnat ovat jattaneet
talousarvioehdotuksensa ajallaan, jonka jalkeen ehdotuksia on tyOstetty
edelleen keskushallinnossa ja tehty lahinna teknisia tarkistuksia ja
tasmaytyksia. Valtuustoryhmien puheenjohtajat ja johtoryhma ovat 9.10.2024
kokoontuneet ja kasitelleet talousarvioehdotusta.

Lautakuntien antamien, taloushallinnon muuttamien ja tasmayttamien ja
30.9.2024 pidetyn kokouksen jalkeen vuoden 2025 talousarvioehdotus on
noin 0,77 M€ alijgamainen.

Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja esittelevat kokouksessa vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelman valmistelutilannetta.

Talousjohtaja Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kaupunginhallitus  tutustuu valmistelussa olevaan talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan ja antaa tarvittavat ohjeet ja tarkennukset

jatkovalmisteluun.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Talousjohtaja esittelee kokouksessa vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2026-2027 taloussuunnitelman valmistelutilannetta.

Hallintojohtaja Katja Térrénen puh. 040 488 6101.
Hallintojohtaja Katja Torronen

Yhteisty6toimikunta merkitsee tiedoksi vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2026-2027 taloussuunnitelman valmistelutilanteen.

Yhteisty6toimikunta hyvaksyi hallintojohtajan paatdsehdotuksen
yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto  on  kokouksessaan 11.11.2024  vahvistanut
tuloveroprosentin ja entiset kiinteistdveroprosentit vuodelle 2025.

Talousarvion valmistelua on jatkettu edellisen kaupunginhallituksen
kasittelyn ja veroprosenttien vahvistamisen jalkeen ja siihen on tehty sen
jalkeen lahinna teknisia muutoksia.



Vuoden 2025 talousarvio ei sisalla olennaisia uusia palveluja eikd mydskaan
olennaisia palveluja heikentavid toimenpiteitd. Muutokset on kirjattu
lukukohtaan ”3.6. Talousarvioon sisaltyvat palvelutarjonta- tai muut
huomioitavat muutokset”.

Talousarvioesityksen toimintakate (=nettokayttétalousmenot) on 17,86 M€ eli
1,6 M€ (10 %) vuoden 2024 talousarviota suurempi.
Nettokayttotalousmenojen  suuri  kasvu on  seurausta kahdesta
osakokonaisuudesta. Kuntien vastuulle siirtyy TE24-uudistuksen johdosta
tyodllisyyden hoidon kustannukset  sekd  tyottdmyysetuuskulujen
maksuvelvollisuus kasvaa. Toinen merkittdva tekija, joka vaikuttaa
nettokayttétalousmenojen kasvuun, on sosiaali- ja terveystoimen
kiinteistdista saatavien vuokratulojen vaheneminen.

Kunnallisverotuloksi on arvioitu 12,2 M€. Arvioon on paadytty Kuntaliiton
kuntakohtaisen verokehikon perusteella. Olettamuksena on, ettd Kokemaen
asukasluku vahenee edelleen ja tdman johdosta kunnallisverotulojen kasvu
on hyvinkin maltillinen. Kunnallisverotulojen kasvussa on huomioitu
ansiotulovahennyksen poistaminen, mika lisda verokertymaa noin 0,5 M€.

Vuoden 2025 valtionosuudet tulevat olemaan noin 3,57 M€ eli 0,8 M€
suuremmat kuin vuonna 2024. Valtionosuuksien kasvuun vaikuttaa
olennaisesti TE24-uudistuksen johdosta tuleva lisdys, noin 1,0 ME.
Valtionosuuksia puolestaan vahentdd edelld mainitun kunnallisverotuloja
kasvattavan ansiotulovahennyksen poiston kuittaaminen samansuuruisena.

Talousarvioesityksen vuosikate on 1,54 M€ ja se ei riitd poistojen ja
mahdollisten arvonalennusten (2,3 M€) kattamiseen. Tilikauden arvioitu tulos
on siten 0,75 M€ alijaamainen.

Investointimenomaararahoja on varattu vuodelle 2025 yhteensa 6,5 M€
(netto). Investointeihin sisdltyy useita ehdollisia maararahavarauksia.
Vuodelle 2025 budjetoitujen ehdollisten investointihankkeiden maara on noin
2,5 M€.

Mikali kaikki investoinnit toteutuisivat, kasvaisi kaupungin lainamaara.
Lainamaara olisi talldin vuoden 2025 lopussa 24,7 M€ eli noin 3774
euroa/asukas. Vuoden 2023 tilinpaatdksessa lainamaara oli 20 M€ eli noin
3 012 euroa/asukas.

Vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma on laadittu syksyn 2023 aikana
kaytettavissa olevilla tiedoilla. Taloussuunnitelma on laadittu siten, etta
laskelmissa on pyritty saamaan kayttédn olennainen tieto seka
valtiovarainministerion etta Kuntaliiton laskelmista.

Vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma on laadittu seuraavilla
toteutumaennusteilla/oletuksilla:

a) Toimintakate kasvaa suunnitelmavuotena 2026 noin 2,5 % ja vuonna 2027
noin 2 %.

b) Tuloveroprosenttia korotetaan 0,5 %-yksikk6ad nykyisesta 9,2 %:sta
vuonna 2026.

c) Asukasmaaran vuosittaiseksi vahennykseksi on arvioitu noin 80-90
henkiléa. Arvio perustuu edeltavien vuosien toteutumaan ja tilastokeskuksen
laatimaan ennusteeseen. Asukasmaaran vahenemisen myo6ta vuosittaiseksi
ansiotulojen kasvuksi jaa noin 1,6 %/v. Mikali asukasmaara pysyisi seuraavat
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kolme vuotta nykyisella tasolla, olisi vuosien 2025-2027 yhteenlaskettu
kunnallisverotulokertyma noin 0,94 M€ nykyista suurempi.

d) Vuodelle 2026 on kirjattu tehtadvaksi noin 0,97 M€ alaskirjaus, koska
kaupunki myy omistamansa Henrikinhovin tasearvoa alemmalla hinnalla
perustettavalle kiinteistdosakeyhtidlle. Kaupunki on sopinut hyvinvointialueen
kanssa Henrikinhovin tulevasta vuokratasosta.

e) Vuodelle 2027 on kirjattu 0,5 M€ alaskirjaus. Kirjaus on tehtava, koska
Kokemaen terveyskeskus jaa vuoden 2025 aikana lahes tyhjaksi ja sen
tulevaisuudessa kerryttdma tulo on pysyvasti poistamatonta hankintamenoa
eli tasearvoa pienempi. Terveyskeskusrakennuksen tasearvo on noin 1,05
ME.

f) Valtionosuudet on arvioitu valtionvarainministerion tietojen pohjalta ja ne
pitavat sisalladn muun muassa marraskuussa 2023 esitetyn noin 80 €/asukas
sisaltdneen valtionosuustarkistuksen jaksottamisen vuosille 2025-2027.

g) Korkotasoksi suunnitelmakaudella on pitkien korkojen osalta arvioitu noin
2,5 %.

Vuosien 2025-2027 alijagamaennuste on yhteensa 2,9 M€, joten taseeseen
kertynyt ylijadma tulee pienenemaan olennaisesti.

Talousjohtaja Tauno Makinen, puh. 040 4886 120.
Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kaupunginhallitus paattda esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
hyvaksya liitteend olevan ehdotuksen Kokemaen kaupungin vuoden 2025
talousarvioksi ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaksi.

Kaupunginhallitus p&attdd antaa talousjohtajalle valtuudet tehda
oikaisuluonteisia korjauksia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.

Keskustelun aikana Arto Perttula esitti, etta: "Perhepaivahoitajien maaraa ei
vahennetd eikd yhdistysavustuksista leikata”. Soile Ojala-Seppa kannatti
Perttulan ehdotusta.

Puheenjohtajan tiedustellessa, voiko kaupunginhallitus hyvaksya Perttulan
muutosehdotuksen yksimielisesti, kaupunginhallitus ei ollut valmis
hyvaksymaan muutosehdotusta yksimielisesti. Nain ollen puheenjohtaja
totesi, ettd asiasta on &anestettdva. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysehdotuksen: ne, jotka ovat pohjaehdotuksen kannalla, danestavat
JAA, ja ne, jotka ovat Perttulan muutosehdotuksen kannalla, aanestavat El.
Aznestysehdotus hyvaksyttiin. Adnestyksessd annettin 7 JAA-danta
(Huhtanen, Juutilainen, Mekkonen, Nevala, Prinkkala, Tuominen, Seppala) ja
2 El-aanta (Ojala-Seppa, Perttula). Puheenjohtaja totesi
kaupunginhallituksen hyvaksyneen esittelijan pohjaehdotuksen.

Talousjohtaja Tauno Makinen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
jalkeen.

Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
hyvaksya liitteend olevan ehdotuksen Kokeméen kaupungin vuoden 2025
talousarvioksi ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaksi.
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Kaupunginhallitus  paatti antaa talousjohtajalle  valtuudet tehda
oikaisuluonteisia korjauksia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen, puh. 040 488 6100 ja talousjohtaja
Tauno Makinen, puh. 040 488 6120.

Kaupunginvaltuusto pa&attdd hyvaksya liitteend olevan ehdotuksen
Kokemaen kaupungin vuoden 2025 talousarvioksi ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelmaksi.

Puheenjohtaja totesi kaydyn keskustelun ja Kkiitti ryhmia kaytetyista
puheenvuoroista.

Puheenjohtaja totesi keskustelun aikana Arto Perttulan esittaneen, etta:
"Perhepaivahoitajien maaraa (4 hld) ei vahenneta eika yhdistysavustuksista
leikata”. Esityksen kustannusvaikutus on 22.000 euron lisdys esitettyyn
talousarvioon. Soile Ojala-Seppa kannatti Perttulan ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on &anestettdvd. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysehdotuksen: ne, jotka ovat pohjaehdotuksen kannalla,
aanestavat JAA, ja ne, jotka ovat Perttulan muutosehdotuksen kannalla,
aanestavat El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 22
JAA-danta ja 5 EI-dantd. Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston
hyvaksyneen esittelijan pohjaehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésesityksen.



