Lausuntopyynto: Tyoryhmamietintoé hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

KH 24.02.2025 § 38
27/03.00/2025

Lisatietoja antaa

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytda lausuntoa Iuonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain  muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain
6 b §:n muuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman
valmistelemaan hankintalainsdddanndén muutoksia paaministeri Petteri
Orpon  hallituksen  hankintalakiin  liittyvien  hallitusohjelmakirjausten
mukaisesti. Tyoryhma paatti tyonsa 30.11.2024 ja luovutti hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeridlle
tammikuussa 2025.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita
hankintalakiin liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman
kilpailun Suomi todetaan, ettd hallitus tavoittelee keskipitkalla aikavalilla
julkisista hankinnoista merkittdvaad kustannussaastéa turvatakseen
laadukkaat palvelut. Tyéryhman toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastdja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut.
Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja
hankinnan  huolellista  valmistelua. Hallitusohjelman  mukaisesti
ehdotuksessa esitetddn sidosyksikdiden kaytdn rajoittamista hankintojen
toteuttamisessa asettamalla sidosyksikén omistukselle yleisen edun
huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10
prosenttia). Esityksella pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten  osallistumismahdollisuuksia julkisiin  tarjouskilpailuihin  seka
parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetdan huoltovarmuuden ja
turvallisuuden toteutumista my6s sopimuskauden aikana. Ehdotuksella
parannetaan myos hankintojen valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisdksi mietinndssa esitetdan
tehtavaksi hankintalakiin  ja  erityisalojen hankintalakiin seka
rikosrekisterilakiin eraita saadoshuoltoon liittyvia muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Lausuntopyyntd on lahetetty vain osaan kunnista (liite), mutta myés muiden
kuntien on tarkoituksenmukaista ilmaista kantansa lausuntopalvelu.fi kautta.

Hallintojohtaja Katja Térrénen, puh. 040 488 6101.



Esittelija

Paatosehdotus

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kokemaen kaupunki antaa asiasta seuraavan lausunnon:
Kaupunginhallitus esittaa, ettd maamme hallituksen tulee luopua 10
prosentin kategorisesta vahimmaisomistusvaatimuksesta kuntien
omistamista yhtiista tai vahintaankin saataa lakiin mahdollisuus poiketa
vahimmaisomistuksesta.

Jos lakimuutos etenee esitetylla tavalla, se vaikeuttaisi erityisesti pienten ja
keskisuurten kuntien toimintaa seka kuntien yhteisty6td maakunnallisesti ja
seudullisesti, esimerkkina ICT-, talous- ja palkkahallinto-, elinkeino- ja
tyoéterveyspalveluiden tuottaminen.

Kilpailu ei valttdamatta lisdanny alueilla, jossa markkinat eivat tallakaan
hetkella toimi kunnolla. Huolena on osaajien puuttuminen, hintojen nousu
seka kustannusten nousu kokonaisuudessaan. Lisaksi pitaisi tunnistaa alat,
joita markkinat eivat hoida tehokkaasti, kuten maantieteelliset alueet, joilla ei
ole riittavia markkinoita jonkin asian hoitamiseen, seka erityisosaamista
vaativat toiminnot, joille markkinat eivat viela tarjoa riittavia ratkaisuja.
Esityksen johdosta kuntien lakisdateisten tehtavien asianmukainen
hoitaminen voi vaarantua, silla lakimuutoksella rikottaisiin kuntien
yhteistydssa laaditut toimivat rakenteet.

Taman lisaksi in house -yhtididen kayton rajaamisella nyt esitetylla tavalla
voisi olla seurauksia varautumisen ja huoltovarmuuden nakékulmasta.
Koska kuntien on tuotettava palveluita myds silloin, kun se ei ole yksityisen
sektorin ndkodkulmasta kannattavaa. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien
saatavuus vaihtelee alueittain, ja vimekadessa kunnalla on lakisdateinen
velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua
ei ole saatavilla.

Lakiesitys kaventaisi kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden
mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman
tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista normiohjausta mutta
ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkalle menevasta puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta
itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Lakiesityksen mukaan lain pitaisi tulla voimaan vuoden 2026 alusta. Lain
voimaan tullessa siirtymaajan tulisi olla riittdvan pitka, jotta uudistamisen
toimeenpano voitaisiin tehda hallitusti.

Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelysta aiheutuvaan tydhén ja kustannuksiin. Lain valmistelun
aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin tai
muihinkaan toimijoihin. Lisaksi kaupunki katsoo, etta mietintda ei tule
valmistella hallituksen esitykseksi ennen kuin esityksen vaikutukset on
monipuolisesti ja perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen
perusteleminen edellyttaa. Lainsaataja ei voi paattaa nain taloudellisesti ja
kaytanndssa merkittavasta muutoksesta tietamatta sen vaikutuksia,
tosiasioihin perustuen.

Kaupunkien elinvoima on pitkalti kiinni toimivasta paikallisesta
yritystoiminnasta ja siksi kaupunginhallitus katsoo, etta hallituksen tavoite
markkinaehtoisen kilpailun edistdmisestd on sindnsa oikea ja kannatettava.
In house -saantelyyn puuttumalla nyt esitetylla tavalla ei tata tavoitetta
kuitenkaan tulla saavuttamaan.



Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdésehdotuksen
yksimielisesti.



