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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tama arviointikertomus on nykyisen tarkastuslautakunnan ensimmainen. Samoin ta-
man vastaanottajan valtuuston kasiteltédvéksi tuleva tilinpaatdés on ensimmainen.

Téta kirjoittaessa maailmassa on jélleen lisaantynyt epavarmuus lisdantyneiden sota-
toimien myGta. Usein tapahtumien térkeys yksittdisen inmisen ndkdkulmasta on
kaantéen verrannollinen etaisyyden nelioon. Siis joku asia, joka tapahtuu kaukana,
tuntuu huomattavasti pienemmalta kuin lahempana tapahtuvat asiat. Maailmantalous,
inflaatio, korot ja logistiikkaan kohdistuvat hairi6t voivat kuitenkin aiheuttaa arvaamat-
tomia ongelmia yksittdiseen suomalaiseen kuntaan. Tulevaisuuden ennustaminen ei
muutu helpommaksi epavarmuuden lisddntyessa.

On pakko todeta, ettd epdvarmuudesta huolimatta paatoksia ja arkea on syyta elaa
aina kulloinkin valloillaan olevan parhaan tiedon kanssa. Keskitetdan omat murheet ja
ratkaisut niihin asioihin, joihin voimme itse vaikuttaa. Olettakaamme siis, etta kaikki
menee lopulta hyvin.

Arviointitydssa tullaan keskittymaan valtuuston tavoitteisiin. Onko tavoitteita asetettu
kohtuudella mutta kuitenkin riittavasti. Onko tavoitteisiin paasty ja onko erityisesti mit-
tareina kéytetty arvoja, joiden mittaamisesta on jotain hydtya. Tavoitetta, jota ei voida
arvioida tai mitata ei tule asettaa. Kun tavoitteita pystytdan arvioimaan, voidaan myos
tunnistaa onnistumisia ja kehityskohteita.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko val-
tuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet,
sekéa onko toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.

Arviointikertomus on tarkastuslautakunnan nakemys ylla mainittuihin asioihin. Arviointi
on ensisijaisesti kokonaisuutta arvioivaa. Toisinaan kuitenkin pienet yksityiskohdat voi-
vat olla oleellisia kokonaisuuden nakékulmasta.

Juho Anttila

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA KOKOUKSET
Kokemaen kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluvat:

Juho Anttila, puheenjohtaja (varajasen Harri Rusi)

Minna Kyl&-Setala, varapuheenjohtaja (varajasen Marika Kilpivuori)
Marika Elomaa (varajasen Ismo Kopra)

Jorma Haapanen (varajasen Tero Valkonen)

Olli Nurmi (varajésen Irene Jarvinen)

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy vastuul-
lisena tilintarkastajanaan JHT Aino Lepistd.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosdannon edellyttdmia asioita tili-
vuodelta 2025 erikseen hyvaksytyn arviointisuunnitelman ja kokousaikataulun mukai-
sesti. Arviointisuunnitelma on kasitelty kokouksessa 2.10.2025.
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Tarkastuslautakunta on pitényt kuusi tilivuoteen kohdistuvaa kokousta, joissa se on
kuullut eri tehtavaalueiden johtavia viranhaltijoita kaupungin toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta nakee viranhaltijakeskustelui-
den olleen rakentavia ja tarkeitd arvioinnin kannalta. Toivomme ndkemyksen olevan
molemminpuolisesti sama.

Tarkastuslautakunnalla on ollut kokousten ulkopuolisena materiaalina kdytdssa mm.
talousarvio, tilinpaatos, henkilostokertomus, hallintosaanté seka julkiset poytakirjat.

Tarkastuslautakunta vastaa hallintosddnnén mukaisesti kunnan ulkoisesta valvon-
nasta. Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta riippumatonta. Ulkoista valvontaa suo-
rittaa tilintarkastusyhteis6é yhdessa tarkastuslautakunnan kanssa. Sisainen valvonta on
kaupunginhallituksen vastuulla ja kuuluu johtavien viranhaltijoiden paivittdiseen tyo-
hon.

Tarkastuslautakunnan jasenilld on seuraavat esteellisyydet

Juho Anttila: Kiinteistd Oy Hakatienkartanon hallituksen varajasen,

Kiinteisté Oy Teljan Talot hallituksen varajasen.

Marika Kilpivuori: tekninen- ja ymparistolautakunta jasen, elinvoima- ja hyvinvointilau-
takunnan varajasen, Kokemaen Teollisuuskyld Oy:n hallituksen jasen, Kiinteistd Oy
Teljan Talot hallituksen varajasen

Olli Nurmi: sivistyslautakunnan varajasen kevat 2025

Marika Elomaa: elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan varajasen kevat 2025

Minna Kyla-Setala: elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan jésen, Kiinteistd Oy Teljan
Talot hallituksen jasen, tekninen- ja ymparistolautakunta varajasen.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan tyoskentelyssa.
3. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
3.1. YLEISTA

Kuntalaissa maérataan, ettd kunnalla on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paat-
taa kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteista. Kokemaen kuntastrate-
gia uudistui valtuustokauden vaihtuessa. Vuoden 2025 arvioinnin kohteena on viela
edellisen valtuustokauden kuntastrategia.

Vuosittain laadittava talousarvio taasen sisaltdad kunnan lyhyemman aikavalin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Talousarviossa on esitettdva tavoitteiden vaatimat maara-
rahat ja tuloarviot seka osoitettava miten rahoitustarve katetaan.

Kunnan on omassa toiminnassaan noudatettava talousarviota. Kokeméaen talousarvio
on tulo- ja menomaararahojen osalta hallintosdanndn mukaisesti bruttoméaaraisesta
sitova.

Toiminnallinen tavoite on kaupunginvaltuuston asettama, talousarvioon sisaltyva maa-
rarahan kayttétarkoitusta, palvelujen maaraa tai laatua taikka toiminnan kehittamis-
suuntausta koskeva tavoite. Tavoite on pyrittava johtamaan tehtavan toiminta-ajatuk-
sesta seka ilmaisemaan maaraa tai laatua. Tavoitteen mittari voi olla sanallinen tai
numeraalinen.
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Kuntalain mukaan tilinpaatékseen siséltyvassa toimintakertomuksessa on esitettéva
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
sesta.

3.2. TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Vuosien varrella toiminnallisten tavoitteiden maara on vaihdellut. Aikoinaan niita oli
selvasti liian vahan. Nykytilassa tarkastuslautakunta toteaa, etta joiltain osin tavoit-
teita voisi tiivistaa. Kaikkien tavoitteiden ei tarvitse olla suuria tai erityisen merkityksel-
lisid mutta riittdvan konkreettisia ja mitattavia. Mittaustavan ei tarvitse olla numeeri-
nen.

Talousarviossa ja tilinpaatéksessa toiminnalliset tavoitteet on jaettu otsikoiden Positii-
visen kuntakuvan luominen, Elinkeinorakenteen monipuolistaminen, Kuntalaisten hy-
vinvointi ja Vihreén siirtymén Kokemaki alle. Otsikot vastaavat kuntastrategian paino-
pistealueita.

Tilinpaatékseen on talousarviosta poiketen tullut tavoitteet * Mahdollistaa kolmannen
sektorin toimintaa mielen hyvinvointiin liittyen” sekéd ” Huomioimme vihrean siirtyman
tavoitteet aiempaa paremmin koulutuksessa”, joita ei ole esilla talousarviossa.

Konserniyhtididen tavoitteet on paaasiallisesti saavutettu. Annettuja maaraaikoja ei
ole taysin pystytty noudattamaan. Konserniyhtididen raportointi on toteutunut ja pa-
rantunut.

Arviointipoimintoja tavoitteista

"Kokeméki nékyy ulospéin positiivisesti eri alustoilla” — Toteutui osittain, painottuuko
likaa Facebookkiin?

*Parannamme Kokemden tyonantajamielikuvaa” — Toteutui taysin. Tarkastuslauta-
kunnan kasityksen mukaan téssa on onnistuttu hyvin

*Lisdé@mme kaupungin viihtyisyytta ja kehitdmme ympéristékuvaa.” Toteutui osin, vas-
taako tavoitteen otsikko sen sisaltéa.

” Tasapuolisen ja oikeudenmukaisen kiinteistétietokannan ajan tasalle saaftaminen” —
Ei toteutunut. Vastaavaa ty6ta on kuitenkin osassa kunnissa jatkettu rakennuslain uu-
distuksen jélkeenkin. Pitaako toimenpiteen jatkoa selvittdd uudelleen. Otsikkotasolla
tavoite on vaarassa kategoriassa.

” Sitoutamme alueen tybntekijoitd Kokemékeen.” - Ei toteutunut. Kuten tilinpaatok-
sessa todetaan, on tavoite liian vaikea kaupungin toiminnan nakokulmasta.

” Kehitdmme Pitkéjarven aluetta.” — Toteutui osittain. Tehtiinkd kehityssuunnitelmaa
alueelle vai kokoontuiko tydéryhma vain muutoin.

” Kaupungin palveluiden jatkuvuuden turvaaminen.” — Tavoite toteutui. Tdma tavoite
on erityisen tarkea.
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” Kaunis, siisti ja toimiva kaupunkiympéristé” — Tavoite ei toteutunut, koska tavoitteen
toimenpiteet ja toteuma vaikuttivat virheellisiltd. Lahiliikuntapaikat olivat jo aiemmin
omana tavoitteena.

” Parannamme Kokeméen rakennuskannan energiatehokkuutta.” — Tavoite ei toteutu-
nut vuonna 2025, mutta yleisella tasolla tavoite on pysyva.

3.3. YLEISET TALOUDELLISET TAVOITTEET

Kokeméaen kaupungin tilikautta 2025 voidaan pitaa yleisesti ottaen onnistuneena.
Taloudelliset tavoitteet saavutettiin ja osittain selvasti ylitettiinkin.

Kaupungin tuloslaskelman mukaiset ulkoiset toimintakulut’ olivat 20,6 milj. euroa.
Toimintatuotot? olivat 4,3 milj. euroa.

Toimintakate (= toimintatuotot -toimintakulut) oli -16,2 milj. euroa. Toimintakate heik-
keni vuodesta 2024 0,6 milj. euroa.

Verotulot olivat 15,6 milj. euroa.

Valtionosuudet olivat 3,4 milj. euroa,.

Vuosikate oli 2,6 milj. euroa. Vuosikate heikkeni 0,4 milj. euroa vuodesta 2024.
Tilikauden ylijiamaksi muodostui 307 262 euroa. Muutetun talousarvion osoittama
alijaama oli 626 145 euroa, eli tulos muodostui talousarviota paremmaksi. Taseen
mukainen kertynyt ylijaama on 7,2 milj. euroa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli vuoden lopussa 38,2 %.

Pitkidaikaisia lainoja kaupungilla oli vuoden lopussa 20,6 milj. euroa, eli 3 134 eu-
roa/asukas.

Konsernilainat olivat 28,5 milj. euroa, eli 4 325 euroa/asukas.
Konsernituloslaskelman osoittama ylijazdma oli 0,3 milj. euroa.

Investointien nettomenot olivat yhteensa 6,2 milj. euroa. Tama on 1,2 milj. euroa
vahemman kuin muutetussa talousarviossa.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa investointeina olevien maahankintojen siirty-
van taseeseen, kun taas taseesta myytadvan maan mahdollinen myyntivoitto siirtyy
tulokseen.

! Varsinainen talousarvio + muutokset

2 Varsinainen talousarvio + muutokset
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Tarkastuslautakunta haluaa huomioida nousseet korkokulut. Voidaanko korkojen
nousua hillitd lainojen maturiteettia muuttamalla tai lainoja yhdistelemalla.

Tilinpaatoksen riskienhallinta osiossa kuvaillaan ansiokkaasti kaupungin operatiivi-
seen toimintaan kohdistuvia riskeja. Suurimmat riskit liittyvat suoraan talouteen tai
epéasuorasti. Haluamme korostaa, etta tydvoimapalveluiden uudistus on syyta nostaa
hyvinvointialueuudistuksen kanssa samalle tasolle. Kunnille siirtyneen ty6llisyyden-
hoidon tulevia valtionosuusmuutoksia tai poliittisesti paatettavia taloudellisia kannusti-
mia ei ole syyta aliarvioida.

Onko kasvaneissa tyoterveyskustannuksissa asioita, joihin voitaisiin vaikuttaa parem-
malla tyénantaja toiminnalla tai ennaltaehkaisylla?

Kiinteistojen kirjanpidollisia arvoja on poistettu ylimaaraisten poistojen avulla viime
vuosina. Yliméaaraiset poistot tai vahaisella kaytolla olevat vanhat kiinteistot eivat juu-
rikaan vaikuta kaupungin rahavirtaan mutta tuloslaskelmaan ne vaikuttavat. Ylimaa-
raisia poistoja on jarkevampi tehda etukateen kuin pakottavassa raossa rakennuksen
kayton loputtua.

Vuonna 2025 laadittua kiinteistéstrategiaa on syyta toteuttaa ripealla aikataululla. Vi-
ranhaltijoiden resursseja saadaan keskitettya aktiiviseen operatiiviseen toimintaan
kun "punaisen salkun” kiinteistoihin kaytettévia resursseja karsitaan.

4. YHTEENVETO

Talous, talous, talous. Kuntatalouden epavarmuus on niin suurta talla hetkella, ku-
ten tulevien vuosien taloussuunnitelma nayttaa, ettei kovin isolle hengahdykselle vali-
tettavasti ole aikaa.

Kaupunginvaltuuston vuodelle 2025 asettamat toiminnalliset tavoitteet on lahes koko-
naisuudessaan toteutuneet.

Kiinnitamme huomiota investointien suureen maaraan ja siihen liittyvaan rahoitustar-
peeseen.

Kokemaen lukioon on tullut viime vuosina kansainvalisia opiskelijoita. Kansainvaliset
opiskelijat ovat olleet taloudellisesti kunnalle mielekkaité tdhan asti. Tama vaihe nayt-
taa jaavan varsin lyhytaikaiseksi. Lukion oppilasmaaran kehitys tulee vaikuttamaan
niin toiminnallisiin kuin kunnan taloudellisiin tavoitteisiin tulevina vuosina. Onko tehta-
vissa uusia markkinointitoimenpiteitd oppilasmaaran sailyttamiseksi?

Tarkastuslautakunta on hyvillaan, etta yleiskaavan valmiiksi saattava tyd on jatkunut
melkein kymmenen vuoden tauon jalkeen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma periaate, ettei taseessa oleva ylijaama mahdollista
tietoisesti alijadmaisten budjettien laatimista on hylatty jo kahtena vuotena. Tarkas-
tuslautakunta huomauttaa, etta periaatetta on joko noudatettava tai luovuttava siitéd
kokonaan.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja jattaa taman
vuoden arviointikertomuksen valtuuston kasiteltavaksi.
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