Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma
KH 15.06.2026 § 135
Vuoden 2027 talousarviokehyksen antaminen
1) Taustaa edellisvuosilta ja kuluvan vuoden 2026 tilanne

Kokemaen kaupungin vuoden 2025 tilinpaatos oli 307 tuhatta euroa
ylijdamainen ja sen myo6ta kaupungin taseessa ollut 6,85 M€:n ylijaama
kasvoi. Kumulatiivisen ylijagdman suuruus on nyt 7,16 M€. Ylijaaman
syntymiseen ovat vaikuttaneet olennaisesti valtion toimenpiteet
kuntatalouden turvaamiseksi koronapandemian aikaan vuosina 2020-2022
seka vuoden 2023 alussa tilitetyt verohannat, jolloin tilitettiin vuoden 2022
veroja vanhoilla veroprosenteilla/jako-osuuksilla. Kaupungin
toimintamenojen maltillinen kehittyminen vuosina 2020-2024 on myos
omalta osaltaan vaikuttanut kumulatiivisen ylijddman syntymiseen. Vuonna
2025 toteutui kertaluontoisia myyntivoittoja, jotka paransivat vuoden 2025
tulosta.

Kuluvan vuoden talousarvio on laadittu siten, etta tulos olisi noin 1,51 M€
alijgamainen. Toukokuussa hyvaksyttyjen talousarviomuutosten jalkeen
tulosennuste on noin 1,13 M€ alijaamainen. Kaupungin tytaryhtion
kiinteistdosakeyhtido Hakatienkartanon kertaluontoisten
kustannusvaikutusten jalkeen tilikauden alijgdma painunee 1,8 M€:oon
vuonna 2026. Ennuste on laadittu toteutuman 1-4/2026 perusteella ja siind
on huomioitu valtionosuuksien tarkentuneet tiedot tammikuulta 2026.

2) Kuntalain maaraykset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
kaupungin oma ohje

Kuntalain 110 §:n mukaan "Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.



Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edellda 3 momentissa saadettya alijaaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan
myds kuntayhtymiin.

Kokemaen kaupunginhallitus on omalta osaltaan hyvaksynyt seuraavan
talousarvion laadintaohjeen.

Hyvaksyessaan vuoden 2025 tilinpaatoksen kaupunginhallitus lausui
seuraavaa:

"Kaupunginhallitus tiedostaa aiempien vuosien tapaan, mita asukasluvun
pitkdan jatkunut vdheneminen aiheuttaa verotulokertymaan samoin kuin
sen, ettd asukasluvun vaheneminen edellyttda jatkossa myos
toimintakulujen vahentamista.

Taseeseen kertynyt ylijdadma ei mahdollista tietoista useille vuosille
kohdistuvien alijagamaisten budjettien laatimista. Lahtokohtana on pidettava,
ettd alijgdmainen talousarvio laaditaan vain yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Kokemaen kaupunki on mukana kahdessa Kokemaen osalta suuressa
teollisuushankkeessa; datakeskus ja akkutehdas. Hankkeiden toteutuminen
ja edelleen kehittyminen ei ole yksinomaan Kokemaen kaupungista ja sen
toiminnasta riippuvainen. Toteutuessaan ne tulevat muuttamaan kaupungin
talousarviota olennaisesti. Hankkeiden taloudellisten vaikutusten
arvioiminen taloussuunnittelukaudelle on alkuvaiheessa.

Vuoden 2025 alusta lukien kunnan vastuu tyéttomyysetuuksien
rahoituksesta kasvoi olennaisesti, kun tydmarkkinatuen maksuosuus kasvaa
porrastetusti henkildn tyéttdmyysajan pidentyessa. Kunnan rahoitusvastuu
laajeni myos kattamaan peruspéaivarahaa ja perusosan suuruista osuutta
ansiopaivarahasta. Uudistus on ns. kannustava eli kunnan rahoitusvastuu
pienenee, jos ja kun tydta vailla oleva henkild tydllistyy nopeasti. TE-
uudistuksen toteutuminen ja kunnan rahoitusvastuun maaraytyminen
sisaltavat mahdollisuuksien ohella myds suhteellisen suuria riskeja
toimintakustannusten kasvusta.

Tulevat vuodet ovat laaditun talousarvion ja taloussuunnitelmien 2026 -
2028 mukaan alijaamaisia, joten kaupungissa on aloitettu kestavan
talousohjelman valmisteleminen. Kaupunginhallitus ja kaupungin
johtoryhma kokoontuivat asian tiimoilta ensimmaisen kerran tammikuussa
2026. Kestavan talouden ohjelmaa valmistellaan edelleen vuoden 2026
aikana. Tavoitteena on maaritella pitkalla aikavalilla talouden toimintamenot
tulojen mukaisiksi siten, ettd taseen kumulatiivinen ylijaama sailyy.
Kaupunginhallitus tulee ko. tavoitteen saavuttamiseksi/yllapitamiseksi
pidattaytymaan suurista taloudellisista riskeista.

Edelld mainitun kokonaisuuksien lisaksi kaupunginhallitus tulee jatkossa
huomioimaan ne taloudelliset riskit, joita sisaltyy kaupungin kiinteistéihin.
Tallaisia riskeja ovat kiinteistdjen suuri maara, vajaakayttd, syntynyt
korjausvelka seka liian korkeat tasearvot. Kaupunginhallitus pitaa edelleen
tarkeana, etta rakennusten luopumisessa edetaan vahvistetun
kiinteistdstrategian mukaisesti.

Valtiontalous on velkaantunut vuosien 2020-2025 aikana huomattavasti ja
sita tultaneen lahivuosina sopeuttamaan huomattavasti. Sopeutustoimet
todenndkdisesti kohdistuvat myods kuntien talouteen. Kokemaen kaupungin
taloudenhoidossa tullaan noudattamaan tarkkaavaisuutta ja pidattaytymaan
ei-valttdmattomista menoista.”



3) Verotulojen ja valtionosuuksien arviointi vuodelle 2027

Verotulojen ja valtionosuuksien oikeamaarainen ja realistinen arviointi on
talousarvion laadinnan osalta ensiarvoisen tarkeaa, silla mainitut tulot
kattavat 86 % kayttotalouden kaikista toimintakuluista. Sote-uudistuksen
jalkeen verotulojen merkitys on yha kasvanut, ne kattavat yksinomaan noin
70 % kayttétalouden toimintakuluista.

Lautakunnille/osastoille jaettavan menokehyksen suuruus perustuu siten
kaytannossa verotulojen ja valtionosuuksien maaran arviointiin ja niissa
tapahtuviin muutoksiin.

Laadittu kehys on laskettu olettamalla, ettd kunnallisvero nostettaisiin 9,2
prosentista 9,9 prosenttiin vuodelle 2027. Paatéksen mahdollisesta
kunnallisveron nostosta tekee kaupunginvaltuusto marraskuun 2026
kokouksessaan. Veronkorotus 9,2 prosentista 9,9 prosenttiin nostaisi
kunnallisverotuloja arviolta 897 000 euroa. Yhden kymmenyksen
veroprosentin muutos tarkoittaa noin 125 000 euron muutosta
kunnallisverokertymaan.

Liitteena on taulukko, jossa on yksityiskohtaisesti arvioitu verotulojen ja
valtionosuuksien laskennalliset maarat. Arviot perustuvat kunnan omiin,
Kuntaliiton, eri ennustelaitosten ja verohallinnon ennusteisiin.

4) Toimintatuottojen ja -kulujen arviointia vuodelle 2027

Toimintatuottojen arvioidaan pysyvan paaasiassa vuoden 2026 tasossa.
Kehyksessa on huomioitu Satakunnan hyvinvointialueen paatds luopua
Risten koulun vuokratiloista vuoden 2027 alusta yhteensa noin 47 000
euroa. Lisaksi valtion toimenpiteet, jolla TE-palvelujen ja kotoutumisen
rahoja leikataan yhteensa noin -125 miljoonaa euroa kunnilta, on huomioitu
kehyksessa siten ettd KEHA-keskuksen laskennallisia korvauksia
kotoutumisesta on vahennetty noin 30 000 euroa vuodessa.

Vuonna 2025 solmittu kunnallinen virka- ja tyéehtosopimuksen
sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalle 1.5.2025-29.2.2028. Vuonna 2026
yleiskorotus on 2,27 % elokuusta alkaen ja paikallinen jarjestelyera 0,2 %
seka kehittamisohjelmaera 0,4 % lokakuusta 2026 alkaen. Vuonna 2027
yleiskorotus 2,0 % seka paikalliset erat yhteensa 0,8 % maksetaan jo
huhtikuun alusta alkaen. Vuonna 2027 ansiotaso nousee noin 3,9 prosenttia
vuoteen 2026 nahden korotusten seurauksena. Valtiovarainministerion
taloudellisen katsauksen (Kevat 2026) mukaan inflaation on arvioitu olevan
noin 2,0 % vuonna 2026 ja 1,4 % vuonna 2027 seka 3 kk euribor noin 2,1
%.

Kokemaen osalta voimassa oleva palkkaratkaisu tarkoittaa vuoden 2027
osalta noin 0,4 M€ kustannusnousua henkilostdmenoissa.

Kaupungin toimintamenoihin on huomioitu teknisella toimialalla
terveyskeskuksen purkukustannusarviosta 125 000 euroa.
Kokonaisuudessaan terveyskeskuksen purkukustannusten odotetaan
olevan noin kaksinkertaiset huomioituun summaan nadhden vuonna 2027.
Teknisella toimialalla toteutuneet kustannukset ovat olleet pienemmat kuin
talousarvio vuosina 2025 ja 2024, milla oli vaikutusta lisattdvaa maararahaa
arvioitaessa.



Lisatietoja antaa

Esittelija

Kiinteistdstrategian mukaisesti Risten ja Tuomaalan koulujen mahdolliset
myynnit on kehyksessa arvioitu tapahtuvan siten, ettd vuodelle 2027 ei
toteudu kiinteistéjen kayttékustannuksia.

TE-uudistuksen ensimmainen toimintavuosi on kuluva vuosi 2025.
Tyo6ttdmyystilanne on ollut vaikea kuluvana vuonna. Valtiovarainministerion
kevaan 2026 talouskatsauksen mukaan ty6ttémyysasteen odotetaan
parantuvan valtakunnallisesti ennustetusta 9,8 %:sta 9,4 %:iin vuonna 2027.
Kokemaen kaupungin tyottdmyysaste oli 12,0 % joulukuussa 2025.
Alustavan arvion mukaan oletetaan TE-uudistuksen toimintamenojen
sailyvan vuoden 2026 tasolla. Valtionvarainministerié ennustaa
tyollisyystilanteen kohentuvan loppuvuonna 2026. Toisaalta ty6ttdmyyden
pitkittyessa kaupungin kustannus kasvaa tietyn raja-arvon ylittyessa. Valtion
toimenpiteista, joilla TE-palveluiden rahoja leikataan, saatane lisatietoa
syksyn aikana, silla alustavissa laskelmissa vuoden 2027 osuuksissa
leikkausten kohdennus ei ole viela tarkentunut.

Kaupungin toimintamenoihin ei ole huomioitu hintojen muutosta, mika tekee
kehyksesta vallitsevassa taloustilanteessa erittain tiukan ja haastavan
toteuttaa.

Edella olevat arviot on kaikki huomioitu vuoden tuloslaskelmakehyksessa.
Naiden ja erillisessa liitteessa olevien verotulojen ja valtionosuusarvioiden
mukaisesti laskettuna vuoden tuloslaskelma-arvio osoittaa noin 0,97 M€
alijaamaa.

5) Investoinnit

Talousarviossa 2026 taloussuunnitelmavuodelle 2027 arvioitiin
investointitarpeeksi 3,8 miljoonaa euroa. Kokemaen kaupungin investoinnit
ovat perusvuositasolla Iahtdkohtaisesti alle 2,0 miljoonaa euroa, kun
palveluverkkoa ei olennaisesti paranneta tai tulevaisuuteen satsata
verotulojen kasvattamiseksi. Investointiesityksessa talousarviovuodelle
2027 on syyta noudattaa huolellista harkintaa ja mahdollista karsintaa, jotta
kaupungin lainanottotarve ja korkokustannukset pysyvat maltillisina.
Kaupunginhallitus antaa nettoinvestoinneille 2,5 M€ kehyksen vuodelle
2027.

6) Lautakunnille jaettava kehys

Jotta pidettaisiin kiinni kaupunginhallituksen asettamasta ohjeesta (=
Taseeseen kertynyt ylijaama ei mahdollista tietoista alijgamaisten budjettien
laatimista suunnittelukaudella), voi toimintakate eli lautakunnille jaettava
kehys olla noin 19,15 M€ eli noin 0,53 M€ suurempi kuin muuttuneen
talousarvion 2026 toimintakate. Kehys on huomattavan tiukka silla se ei
huomioi inflaation vaikutusta toimintakustannuksiin. Vuoden 2026 tuottojen
ei myoskaan ole huomioitu kasvavan vuonna 2027. Kehys ei
lahtokohtaisesti mahdollista talousarvioylityksia toimintakauden aikana, jotta
alijaama ei kasva ennakoitua suuremmaksi.

Talousjohtaja Johanna Kemell, puh. 040 488 6110.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen



Paatosehdotus

Paatos

KH 19.10.2026 § 198

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya esittelytekstin ja liitteen mukaisen vuoden 2027
talousarviokehyksen perustelut ja laskentatekijat;

2. jakaa osastoille 19,15 M€ kehyksen (toimintakate);
3. ettd kehys jaetaan osastoille esitetyssd muodossa, jossa olennaiset

muutokset on huomioitu, kuitenkin siten, ettd kaupungin vuoden 2027
alijagdma olisi 0,97 M€.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen
yksimielisesti.

Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma

Lisatietoja antaa
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yhtmk 28.10.2026 § 18

Vuoden 2027 talousarvion laatimiseksi lautakunnat ovat jattaneet
talousarvioehdotuksensa ajallaan. Talousarvioehdotusta on kasitelty
valtuustoseminaarissa 9.-10.10.2026, jonka jalkeen ehdotuksia on tyostetty
edelleen keskushallinnossa, osastoilla sekd johtoryhmassa.

Lautakuntien antamien ja kaupungin johtoryhman edelleen tyéstamisen
jalkeen vuoden 2027 talousarvioehdotus on noin 1,37 M€ alijagdmainen.

Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja esittelevat kokouksessa vuoden 2027
talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman valmistelutilannetta.

Talousjohtaja Johanna Kemell, puh. 040 488 6110.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen

Kaupunginhallitus tutustuu valmistelussa olevaan talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan ja antaa tarvittavat ohjeet ja tarkennukset
jatkovalmisteluun.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Merkittiin: talousjohtaja Johanna Kemell oli Iasna kokouksessa taman asian
kasittelyn ajan.

Yhteisty6toimikunta on kasitellyt talousarviota kokouksessaan 23.9.2026.
Ajankohtaisten asioiden kasittelyn yhteydessa tutustuttiin sen hetkisen
talousarvion ja suunnitelman tilanteeseen.



Lisatietoja antaa
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 2.11.2026 § 212
75/02.02.00/2026

Kokouksessa esitelldaan vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029
suunnitelmavuosien valmistelun tilanne. Talousarvio etenee
kaupunginhallituksen kasittelyyn 2.11.2026 ja kaupunginvaltuustoon
9.11.2026.

Hallintojohtaja Katja Térrénen puh. 040 488 6101.

Hallintojohtaja Katja Térrénen

Yhteistyétoimikunta merkitsee talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman
2027-2029 tiedoksi.

Yhteistydtoimikunta hyvaksyi hallintojohtajan paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kokouksessaan 9.11.2026 tuloveroprosentin
ja kiinteistoveroprosentit vuodelle 2027. Talousarvioehdotuksessa
kaupungin tuloveroprosentti nousee 9,2 prosentista 9,9 prosenttiin ja
kiinteistdveroprosentit sailyvat vuoden 2026 mukaisina.

Talousarvion valmistelua on jatkettu edellisen kaupunginhallituksen
kasittelyn jalkeen ja siihen on tehty 1ahinna teknisia muutoksia. Lisaksi
valtionosuudet on paivitetty uusimpien kuntaliiton laskelmien mukaiseksi,
jolloin valtionosuudet pienenevat 64 000 euroa.

Vuoden 2027 talousarvio ei sisalla olennaisia uusia palveluja. Muutokset on
kirjattu lukukohtaan ”3.6. Talousarvioon sisaltyvat palvelutarjonta- tai muut
huomioitavat muutokset”.

Talousarvioesityksen toimintakate on -19,4 miljoonaa euroa eli 0,75
miljoonaa euroa (4 %) vuoden 2026 muutettua talousarviota suurempi
(negatiivinen luku kasvaa). Toimintakatteen muutos on seurausta
kotikuntakorvausten maksutuottojen vahenemisesta, kunta-alan palkkojen
korotuksesta seka terveyskeskuskiinteiston purkukustannuksista.

Kunnallisverotuloksi on arvioitu 13,5 miljoonaa euroa. Arvioon on paadytty
Kuntaliiton kuntakohtaisen verokehikon perusteella. Olettamuksena on, etta
kunnan tuloveroprosentti nousee 9,2 prosentista 9,9 prosenttiin. Lisaksi
laskelmissa huomioidaan, ettd Kokeméaen asukasluku vahenee edelleen,
joten kunnallisverotulojen luonnollinen kasvu on hyvinkin maltillinen. Vuoden
2027 valtionosuudet tulevat olemaan noin 3,20 miljoonaa euroa eli 0,19
miljoonaa euroa pienemmat kuin vuonna 2026.

Talousarvioesityksen vuosikate on 1,07 miljoonaa euroa ja se ei riita
poistojen ja mahdollisten arvonalentamisten (2,5 miljoonaa euroa)



Lisatietoja antaa

Esittelija

kattamiseen. Tilikauden arvioitu tulos on siten 1,43 miljoonaa euroa
alijgamainen.

Investointimenomaararahoja on varattu vuodelle 2027 yhteensa 2,1
miljoonaa euroa (netto).

Kaupungin lainamaara kasvaa, mikali kaikki investoinnit toteutuvat.
Lainamaara olisi talldin vuoden 2027 lopussa 24,2 miljoonaa euroa eli noin
3 741 euroal/asukas. Vuoden 2025 tilinpaatoksessa lainamaara oli 21
miljoonaa euroa eli noin 3 134 euroa/asukas.

Vuosien 2028-2029 taloussuunnitelma on laadittu syksyn 2026 aikana
kaytettavissa olevilla tiedoilla. Taloussuunnitelma on laadittu siten, etta
laskelmissa on pyritty saamaan kayttéon olennainen tieto seka
valtiovarainministerion etta Kuntaliiton laskelmista.

Vuosien 2028-2029 taloussuunnitelma on laadittu seuraavilla
toteutumaennusteilla/oletuksilla:

a) Toimintakate (negatiivinen) kasvaa suunnitelmavuotena 2028 noin 2,8 %
ja vuonna 2029 noin 2,2 %.

b) Tuloveroprosenttia korotetaan 0,7 %-yksikkda nykyisesta 9,2 %:sta
vuonna 2027.

c) Asukasmaaran vuosittaiseksi vahennykseksi on arvioitu noin 80-90
henkil6a. Arvio perustuu edeltavien vuosien toteutumaan ja
tilastokeskuksen laatimaan ennusteeseen. Mikali asukasmaara pysyisi
seuraavat kolme vuotta nykyisella tasolla, olisi vuosien 2027-2029
yhteenlaskettu kunnallisverotulokertyma noin 0,69 miljoonaa euroa nykyista
suurempi.

d) Vuodelle 2028 on kirjattu tehtavaksi noin 0,3 miljoonan euron alaskirjaus,
sisdltden terveyskeskuskiinteiston alaskirjausta 0,1 miljoonan euron ja
kaupungin omistamien kiinteistdosakeyhtididen alaskirjausta 0,2 miljoonaa
euroa. Kiinteistdosakeyhtid Teljan Talojen kiinteistdkanta on osittain
huonokuntoista ja kaupunki varautuu vuonna 2028 mahdollisiin
arvonalentumisiin talta osin.

e) Vuodelle 2029 on kirjattu 0,25 miljoonan euron alaskirjaus.
Alaskirjaukseen sisaltyy kaupungin omien kiinteistéjen yksittainen
alaskirjaus kiinteistostrategian mukaisesti.

f) Valtionosuudet on arvioitu pysyvan vuoden 2027 tasolla ja niissa on
huomioitu mahdollinen valtionosuusindeksin muutos seka oppilasmaaran
arvioitu vdheneminen.

g) Korkotasoksi suunnitelmakaudella on pitkien korkojen osalta arvioitu noin
3,5 %.

Vuosien 2027-2029 alijagamaennuste on yhteensa 4,6 miljoonaa euroa, joten
taseeseen kertynyt ylijaama tulee pienenemaan 1,5 miljoonaan euroon.

Talousjohtaja Johanna Kemell, puh. 040 4886 110.

Kaupunginjohtaja Teemu Nieminen



Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
hyvaksya liitteena olevan ehdotuksen Kokeméaen kaupungin vuoden 2027
talousarvioksi ja vuosien 2027—-2029 taloussuunnitelmaksi.

Kaupunginhallitus paattaa antaa talousjohtajalle valtuudet tehda
oikaisuluonteisia korjauksia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.

Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa
hyvaksya liitteena olevan ehdotuksen Kokemaen kaupungin vuoden 2027
talousarvioksi ja vuosien 2027—2029 taloussuunnitelmaksi.

Kaupunginhallitus paattaa antaa talousjohtajalle valtuudet tehda
oikaisuluonteisia korjauksia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan.



